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PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2007 SENADO
por la cual se crea el Contrato de Primer Empleo. 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. . La presente ley tiene como 

-

-

competitividad de las empresas.
Artículo 2°. Contrato de primer empleo. Se entiende por Contrato 

de Primer Empleo, aquel que se celebra entre un empleador y un joven 
menor de veintisiete (27) años que, durante los tres (3) años anteriores 

-

título le sea otorgado.

-

Artículo 3°. Modalidad del contrato. El contrato de primer empleo 

Artículo 4°. . Los empleadores que vin-

presente ley, tendrán un descuento durante el primer año de vigencia del 
contrato, del setenta y cinco por ciento (75%) en el pago de los aportes 

-

Familiar correspondientes a este empleado. 
Durante el segundo (2°) año de vigencia del Contrato de Primer 

Empleo, el empleador tendrá un descuento del cincuenta por ciento 
(50%) en el pago de los correspondientes aportes al Servicio Nacional 

Durante el tercer (3°) año de vigencia del Contrato de Primer Em-
pleo, el empleador tendrá un descuento del treinta y cinco por ciento 

el Contrato de Primer Empleo se mantienen en el segundo y tercer año, 

Artículo 5°. Condiciones para los empleadores. Los empleadores 

las siguientes condiciones, contempladas en la Ley 789 de 2002, que se 
incorporan a la presente ley:

al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF y a Cajas de Com-

-
tamento Administrativo Nacional de Estadística, DANE.

Se entiende como período “inmediatamente anterior a la contrata-

-
les, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de 

Sistema Integrado de Pagos de Aportes a la Seguridad Social.

artículo, se consideran empleos adicionales aquellos que sobrepasen la 
suma de los empleados contratados directamente y registrados de acuer-
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-
cios consagrados en la presente ley, deberán inscribirse en el Ministerio 

presente ley.
Artículo 6°. Aplicación del Código Sustantivo del Trabajo -

serán aplicadas íntegramente las normas generales del trabajo, en parti-

Artículo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regirá a partir 
-

trarias.
Nicolás Uribe.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PROBLEMATICA

1. Competitividad y educación

-

que mide su productividad. Dos de los doce pilares que determinan el 

-
1.

-
2 y 

-

3.
-

4. De acuerdo con el documento elaborado por 
-

-

-

 5.
Uno de los problemas que impiden a nuestro país aumentar su com-

se puede constatar en la Encuesta de Hogares del DANE, el porcentaje 
-

6. De otra parte, e íntimamente unido con ello, se encuentra el 
-

un empleo acorde con su nivel educativo. 

implica estudiar se vería recompensado con oportunidades reales en el 

empresas aumentarán su productividad y, por ende, la competitividad 
del país.

2. Empleo
-

-

que se mantuvo en el primer semestre del 20067

-
8

-

y del país. 
2.1 Desempleo juvenil 

creces el promedio de desempleo nacional. En el 2000, el desempleo 

9.

-

encontraban ocupados en el 2004 era de 684.325, lo que representaba 
10. Sin embar-

1

The Global Competitiveness Report, 2004-2005, World Economic 
Forum, Londres, octubre de 2004.

2 The Global Competitiveness Report, 2005-2006, World Economic Forum, Lon-
dres, octubre de 2005.

3 “Actualmente Colombia tiene cerca de 21.000 personas dedicadas a ACTI (cerca 
-

-

CINTERFOR/OIT, Montevideo, 2005. En Internet: 
 Consultado 

el 31 de julio de 2006 
4

5

6 DANE. Encuesta Continua de Hogares Cuarto Trimestre octubre – diciembre de 

-

grupo.
7 -

les. Tomado de Internet: , con-
sultado el 27 de julio de 2006.

8

, consultado el 28 de julio de 2006. En otros 

, consultado el 28 de 
julio de 2006. 

9

-
, consultado el 19 de julio de 2006. Ver Anexo 1.

10

, Consultado el 31 de julio de 2006.
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de trabajar. 
3. Costos laborales y su relación con el empleo

11. Entre los costos laborales y la 

-
-

estima para el país, una elasticidad del -0,3 entre los costos laborales 

cada 10 puntos porcentuales en que disminuyan los costos laborales, la 
demanda de trabajo aumentará en 3 puntos porcentuales. 

-

-
rales, la demanda laboral se incrementará en un 6%. 

Con el presente proyecto de ley se propone reducir el costo labo-

destinados al Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar y a las Cajas 

12.
II. FUNDAMENTO JURIDICO

-
grantes del pueblo colombiano. 

-

personas que la integran y en la prevalencia del interés general13.

Por su parte, el artículo 25 de la Carta Superior consagra el trabajo 

trabajo en condiciones dignas y justas14..

edad de trabajar15.
III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, como lo señala su artículo 1º, tiene una 

-
titividad de las empresas y del país. 

-
cales especiales para los empleadores que los vinculen mediante contra-

Empleo y se señalan todos los elementos que debe tener para ser cata-

1. Es un contrato de trabajo que se celebra entre una persona natural 

-

4. Finalmente, el proyecto incluye como requisito para la celebra-

En cuanto a la el proyecto 
consagra que el contrato de primer empleo debe suscribirse a término 

el artículo 4º y consisten en un descuento en el pago de los aportes al 

del primer empleo, que se aplicará durante los tres primeros años de 
vigencia del contrato así:

El empleador tendrá un descuento durante el primer año de vigencia 
del contrato, del setenta y cinco por ciento (75%) en el pago de los apor-

Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Cajas de Compensa-

Durante el segundo (2°) año de vigencia del Contrato de Primer 
Empleo, el empleador tendrá un descuento del cincuenta por ciento 
(50%) en el pago de los correspondientes aportes al Servicio Nacional 

Durante el tercer (3°) año de vigencia del Contrato de Primer Em-
pleo, el empleador tendrá un descuento del treinta y cinco por ciento 

En principio el empleador tendría que aportar mensualmente: al Sena 

de aporte mensual por este nuevo empleado sería noventa mil pesos 

-
rrespondiente, se reducirían en el primer año a veinti un mil quinientos 

-

dure el contrato de trabajo. 

11 -
lombia, 2002.

12

13 -

-

integran y en la prevalencia del interés general.
14

-

15

de salud.
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Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Ca-

veintisiete (27) años de edad.
El proyecto de ley establece condiciones precisas para que las em-

-
corpora algunas disposiciones del régimen legal vigente, en particular 
de la Ley 789 de 2002, consideradas pertinentes. Es así como el artículo 
5º del proyecto establece como condiciones para que los empleadores 
accedan al descuento las siguientes, las cuales deben ser debidamente 
acreditadas por el empleador:

-

-
mental, pues no es el espíritu del proyecto, ni tendría sentido alguno, 

-
cado laboral.

Finalmente, en su artículo 6º, el proyecto establece expresamente 

Primer Empleo, con el objeto de asegurar que mediante esta ley no se 

Atentamente,
Marta Lucía Ramírez de Rincón, Nicolás Uribe, Carlos E. Barriga 

P., Gina Parody, Jorge Visbal, Juan Caballero Uribe, -
gibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General (Art. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

Martha Lucía Ramírez y otros.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 23 de agosto de 2007
Señora Presidenta: 

de 2007 Senado, por la cual se crea el Contrato de Primer Empleo, me 

-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la 

disposiciones reglamentarias y de ley.

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA
Bogotá, D.C., 23 de agosto de 2007.

-
-

de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2007 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-
guiente literal: 

-
rior y en el ámbito empresarial y laboral.

-

empresarial.

“Marco Común Europeo de 
Referencia para las lenguas extranjeras: Aprendizaje, enseñanza y 
evaluación”.

-
-

acreditar un nivel mínimo de dominio del idioma equivalente a B2 y los 
nuevos docentes deberán acreditar un nivel mínimo C1. En este sentido, 

-
les que se requieran. El Gobierno Nacional incentivará y promocionará 

inglés.
Transitorio. El Gobierno Nacional por intermedio del 

cumplir con este mandato dentro de las cuales deberá explicitar los pe-

-
guiente literal. 

-
guiente literal.

en el idioma inglés como lengua extranjera. 
Artículo 5°.

-
ma inglés.

-

-

-

-

Artículo 6°.
1994 así:

l. Desarrollar la capacidad de comunicarse en el idioma inglés de 
acuerdo al Nivel B1.1 de los Estándares Básicos de Competencia en 
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Lenguas Extranjeras: Inglés promulgados por el Ministerio de Educa-

de 1994 así: 
-

dos en los literales b) y g) del artículo 20, m) y c) del artículo 21 y c), 

-

siguiente texto:
-

-

-

del presente artículo.

siguiente texto:
-

Nacional reglamentará los mecanismos para el diseño y la implemen-

-
TLS.

meses para reglamentar la presente ley y tomará las medidas necesarias 
para cumplir con los objetivos propuestos, para lo cual podrá tomar 

Artículo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley regirá a partir 
-

trarias.
Marta Lucía Ramírez de Rincón, Armando Benedetti, Nicolás Uribe, 

Manuel Enríquez, Adriana Gutiérrez, Juan Carlos Vélez.
EXPOSICION DE MOTIVOS

-

millones lo usan como lengua materna1.
-
-

ciudadanos y, sobre todo, para el mejoramiento de la calidad de vida de 
los mismos. 

-
-

-

amplia gama de lenguas locales.

de negocios y en la arena política, diplomática y académica. Adicio-

el idioma neutro de igual acceso para tantos países con tantos idiomas.
En el siguiente cuadro se puede observar una prospectiva del porcen-

del inglés producirán más de la cuarta parte del PIB mundial, lo cual 
es un indicio de la importancia de este idioma para el comercio inter-
nacional.
Porcentaje estimado de aportes al Producto Interno Bruto “PIB” 

mundial por poblaciones parlantes para el 2010

Otros
14%

Indonesio
1%

Coreano
1%

Indio
2%

Árabe
2%

Ruso
2%

Italiano
3%

Portugués
3%

Francés
4%

Alemán
5%

Español
5%

Japonés
6%

Chino
23%

Inglés
29%

Otros
Indonesio
Coreano
Indio
Árabe
Ruso
Italiano
Portugués
Francés
Alemán
Español
Japonés
Chino
Inglés

Tomado de: http://www.britishcouncil.org/es/english-next-report-2.pdf, consultado el 19 de julio de 2006 

-

-
da, por que el mejoramiento de las competencias en inglés es una estra-

2.

De igual manera, para el sector privado en Colombia, el conocimien-
-

Selection, el inglés es necesario para el desempeño en “cargos de Alta 
Gerencia en Compañías Multinacionales, donde se establece perma-

-

1 Tomado de: 
2

-
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-

tendencias del mundo moderno y la apertura de nuevos mercados exige 
el dominio de más de dos idiomas. Ejemplo: Mandarín, Árabe y Fran-

 3.
En el tema laboral sería también importante destacar que el país pier-

de permanentemente oportunidades laborales para personas de estratos 

tuvieran el inglés como lengua extranjera. Un ejemplo de ello es que en 
-

ramos el idioma Inglés tendríamos una ventaja comparativa para prestar 

en Colombia. Es por ello que mediante este proyecto se busca subir el 

-

Edad de Trabajar – PET. Esto representa para el país una gran pérdida 
de oportunidades laborales, que aunque atienden a un problema educa-

-
mente las empresas y los trabajadores invierten ingentes recursos para 

los interesados.
-
-

de dominio del docente. En ese sentido, es necesario como estrategia 

-

-

y son de alto costo, es necesario que el ICFES desarrolle una prueba es-

Marco normativo vigente en Colombia: 

lengua:
ESPECIFICOS DE LA EDUCACION 

de la educación básica que constituyen el ciclo de primaria, tendrán 

m) La adquisición de elementos de conversación y de lectura al 
menos en una lengua extranjera; 

-
-

guientes de la educación básica que constituyen el ciclo de secundaria, 

l) La comprensión y capacidad de expresarse en una lengua ex-
tranjera;

-

semanales y anuales serán dedicadas al desarrollo de las áreas obligato-

En primer lugar, la Ley 115 de 1994 establece como objetivo el estu-
dio de una segunda lengua, desconociendo la necesidad de nuestros es-

-

para los estudiantes de instituciones privadas, constituyéndose como 

En tercer lugar, debido a que los rectores de los colegios tienen la po-

edad.
Programa Nacional de Bilingüismo, “Colombia Bilingüe”: 

-

-

oral del inglés. 

ciudadanos y ciudadanas capaces de comunicarse en inglés, con están-

apertura cultural. 

capacidad de las personas para lograr el manejo de una segunda lengua 
-
-

cerse entender, enriquecerse y jugar un papel decisivo en el desarrollo 
 4. Lograr ciudadanos bilingües es una oportunidad para acce-

der a más conocimientos y oportunidades para ser más competentes y 
competitivos, y para mejorar la calidad de vida individual y colectiva. 

que propendan por el crecimiento personal y colectivo del país y sus 

para expresar conocimientos y para ampliarlos, reconocer y expresar 
la individualidad y crecer como personas, interrelacionarse con otros 

otras lenguas.

-

3 Tomado de: 
4
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les ayude en el proceso complejo de construir su realidad y la de la 

Los conceptos básicos que articulan el Programa Nacional de Bilin-
güismo son:

el ambiente inmediato y local, pues las condiciones sociales cotidianas 
-

tranjera se puede aprender principalmente en el aula y, por lo general, 
el estudiante está expuesto al idioma durante períodos controlados. A 

-
5.

-
lo desarrollado por el Consejo de Europa, en el cual se describe la escala 

6:
•

-
dades de tipo inmediato. Puede presentarse a sí mismo y a otros, pedir y 

-

cooperar. Equivalente en Colombia: Principiante.

relacionadas con áreas de experiencia que le son especialmente relevan-

cabo tareas simples y cotidianas que no requieran más que intercambios 
-

pasado y su entorno así como cuestiones relacionadas con sus necesida-
des inmediatas. Equivalente en Colombia: Básico.

•

y en lengua estándar si tratan sobre cuestiones que le son conocidas, ya 
sea en situaciones de trabajo, de estudio o de ocio. Sabe desenvolverse 
en la mayor parte de las situaciones que pueden surgir durante un viaje 

-

interés personal. Puede describir experiencias, acontecimientos, deseos 

sus planes. Equivalente en Colombia: Preintermedio.

que traten de temas tanto concretos como abstractos, incluso si son de 
-

-

de vista sobre temas generales indicando los pros y los contras de las 
distintas opciones. Equivalente en Colombia: Intermedio.

•

y con cierto nivel de exigencia, así como reconocer en ellos sentidos 

-

y detallados sobre temas de cierta complejidad, mostrando un uso co-

-

-

el concierto mundial. Sin embargo, el programa no logra la cobertura 

que los niños tienen en los primeros años de crecimiento, etapas en las 
-

te que en niños de mayor edad. 

-

-

estudiantes logren un proceso en el cual se alcance el nivel deseado en 

 El estudio del inglés como Lengua Extranjera es el objetivo que le 
corresponde alcanzar a la educación básica y media.  

Segunda LenguaNivel 
de

Domi
nio _

+ Lengua Extranjera

Usuario Básico          Usuario Independiente        Usuario ompetente

 A1 A2       B1             B2                    C1                  C2

Si bien el Programa Nacional de bilingüismo tiene metas muy con-
cretas para el 2010 y el 2019, para el 2019 se espera que el 100% de 

de metas más ambiciosas. 
Número de horas propuesto para alcanzar el Nivel B1

Grado Edad # horas semana 
/ año # horas requeridas / disponibles

K 5 1*36 36 N.A. NIVEL DE LENGUA
1 6 1*36 36

90 / 108 A 1 – PRINCIPIANTE2 7 1*36 36
3 8 1*36 36
4 9 1*36 36

200 / 288
A 2.1 – BASICO 1

5 10 1*36 36
6 11 3*36 108

A 2.2 – BASICO 2
7 12 3*36 108

5

En: Serie Guías No 22. Pág.-5.
6 Tomado de: 

.
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Grado Edad # horas semana 
/ año # horas requeridas / disponibles

8 13 3*36 108
375 / 432

B 1.1 – PRE INTERME-
DIO 19 14 3*36 108

10 15 3*36 108 B 1.2 – PRE INTERME-
DIO 211 16 3*36 108

2004-2019. Septiembre de 2006.
Metas del Programa Nacional de Bilingüismo

Público objetivo Metas mínimas 2006 2010 2019
Estudiantes de 11 grado (sector • Intermedio Básico B1 8 % 40% 100%

Docentes de inglés • Intermedio Básico B1 25% 55% 100%
Docentes de inglés • Intermedio Alto B2 15 % 45 % 100 %

2004-2019. Septiembre de 2006.
Otras iniciativas 

1. Idiomas sin Fronteras: 
Por otro lado, el Icetex viene adelantando el programa “Idiomas, Sin 

“tener ciudadanos y ciudadanas capaces de comunicarse en inglés, con 
-

Educación Superior:
A partir de 2007, el Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-

7. Solamente entre el 0,5 y el 0,8% 
de los estudiantes que presentan el Examen de Estado deciden tomar la 

-

El Espectador8.
Propuesta: 
Pese a las importantes iniciativas que vienen adelantando el Minis-

-

-

115 de 1994:

para la competitividad de nuestros estudiantes, lo cual no excluye la 
posibilidad de que enseñen otras lenguas adicionales, al igual que se 

básica primaria y básica secundaria, el presente proyecto propone prio-
-

3. Al incluir el inglés como una cátedra obligatoria, el proyecto ga-

-
te medir las competencias de todos los actores del sistema educativo, 

-
cionales.

-

la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnología que se requiere 
en los procesos de desarrollo del país y le permita al educando ingresar 
al sector productivo, y teniendo en cuenta la necesidad de desarrollar 
el conocimiento y el dominio del idioma Inglés en nuestros estudiantes 
como requisito para relacionarse con el resto del mundo en la dinámica 

establecer como obligatoria la cátedra del Inglés durante todo el ciclo 

y secundaria y media. 
Atentamente,
Marta Lucía Ramírez de Rincón, Jorge Visbal M., Armando Bene-

detti, Nicolás Uribe, Manuel Enríquez, Adriana Gutiérrez, Juan Carlos 
Vélez, Gina María Parory.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General (Art. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

-
Martha

Lucía Ramírez y otros.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 23 de agosto de 2007
Señora Presidenta: 

de 2007 Senado, 
me permito pasar a 

-

-
glamentarias y de ley.

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPUBLICA
23 de agosto de 2007.

-
-

que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

Emilio Otero Dajud.
7 Citado en: -

8 Citado en: 
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PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2007 SENADO
por la cual se regula la Productividad y Competitividad 

y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Importancia de la Productividad y Competitividad.

país y de sus regiones y para el mejoramiento del nivel de vida de la 

Artículo 2°. Formulación de la Política Nacional para la Productivi-
dad y Competitividad.

-

Artículo 3°. Plan Nacional de Desarrollo. El Gobierno y el Congre-
-

rrollo se encuentre alineada con los objetivos estratégicos de la compe-
titividad internacional de Colombia, teniendo en cuenta, entre otros, los 

-
tores transversales, regionales y sectoriales. 

En la parte general del Plan Nacional de Desarrollo se señalarán los 
objetivos, metas, prioridades, políticas y estrategias dirigidas a lograr 
el aumento de la productividad y mejoramiento de la competitividad en 
los términos de la presente ley. Asimismo, incluirá medidas tendientes 

y con los mercados internacionales. 
Artículo 4°. Planes Territoriales de Desarrollo. Corresponde a las 

entidades territoriales señalar los objetivos, metas, prioridades, políti-
cas y estrategias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y 
mejoramiento de la competitividad en armonía con la Política Nacio-
nal de Productividad y Competitividad incorporada al Plan Nacional de 
Desarrollo.

Artículo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regirá a partir de 

Marta Lucía Ramírez de Rincón

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

del contexto global actual. En este escenario entonces, los países tienen 
-

estrategias que permitan al país ser más competitivo y a las empresas, 

-

-
nomía global. 

en que un país puede producir bienes y servicios capaces de competir 
-

1.

II. ANTECEDENTES
Primeros esfuerzos en Colombia

-
-

titividad implementada en 1999 en el Gobierno del Presidente Pastrana. 
Concientes de la necesidad de mejorar la competitividad para asumir el 

de la Política de Productividad y Competitividad. 
-

-

de la demanda mundial y creando una cultura exportadora de productos 
innovadores con valor agregado. 

en el que participaron el sector empresarial, la academia, los líderes 

Colombia Compite, los Carces, los convenios de competitividad de las 

-
-

Consejería Presidencial para la Competitividad y Productividad y la 

lo cual lamentablemente tuvo un impacto negativo en el desempeño del 
2.

III. COMPETITIVIDAD DE COLOMBIA
Una mirada al reporte global de competitividad

3. Macroeconomía.

7. Tecnología.

-
-

nal de la Productividad y Competitividad. 

2 -

Gerencial.1 Documento Conpes 3439 de 2006. 
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-

-

IV. SISTEMA ADMINISTRATIVO NACIONAL 
DE COMPETITIVIDAD

Decreto 2020 de 2006
Concientes de la necesidad de retomar las primeras iniciativas y con 

la Productividad y Competitividad por cada uno de los departamentos 
-

cional de Desarrollo Un Estado Comunitario, el Consejo Superior de la 
-

diante el cual se desarrolla una institucionalidad para la competitividad 
-

-
petitividad.

ILUSTRACION 1
Sistema Administrativo Nacional de Competitividad

-
ciedad civil. 

-

-

-

-
presentantes del sector laboral, el Presidente de Ascun, un represen-
tante de las universidades regionales y tres miembros designados por 

competitividad.
-

-
cida por el Alto Consejero Presidencial para la Competitividad y Pro-

-
gionales encargada de diseñar los lineamientos y articular las acciones 
y políticas al nivel regional. 

ILUSTRACION 2
Sistema Nacional de Competitividad

V. PROPUESTA

-
-

que trascienda al mandatario de turno y sea una política de Estado. 
Con esta propuesta pretendemos:
1. Darle continuidad al importante proceso que se viene adelantando 

2. Adaptar todas las acciones tenientes al mejoramiento de la compe-

3. Obligar a las entidades pertinentes a incluir acciones concretas 
para cumplir las metas de aumentar la productividad y mejorar la cali-

de vida de todos los colombianos. 
Atentamente,

Marta Lucía Ramírez de Rincón,

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General (Art. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

-
Martha

Lucía Ramírez.
El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 23 de agosto de 2007
Señora Presidenta: 

de 2007 Senado, por la cual se regula la Productividad y Competitivi-
dad y se dictan otras disposiciones, 

ley.

Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

23 de agosto de 2007.
-
-

de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

Emilio Otero Dajud.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2007 SENADO 
por la cual se establecen medidas para mejorar las condiciones 

previsionales y laborales de las mujeres.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente ley es estable-

algunas de las cuales serán aplicadas exclusivamente para las mujeres 
-

Artículo 2°. . Crease, 
a partir de la entrada en vigencia de esta ley, un aporte estatal consisten-

los requisitos previstos en la presente ley.
Artículo 3°. 

como Sisbén 1 y 2. 

-
-

Artículo 4°. -

mensual -

-

de aportantes al sistema de prima media.

-
cular expida el Gobierno Nacional.

Artículo 5°. Requisitos.
1. Ser mujer y cumplir las condiciones señaladas en el artículo 3 de 

esta ley.

cinco años de edad.

-

-

del 1º de enero del 2009 inclusive. 
Artículo 6°. Limitación.

-

Artículo 7°. Provisión de fondos -
jeres no aportantes al Sistema, catalologadas en los grupos Sisbén 1 o 

-
daridad Pensional. 

-

media.
Artículo 8°. Autorización de aportes previsionales solidarios en 

cuentas de terceros. A partir de la vigencia de esta ley, se permite el 

-

-
men contributivo en pensiones. 

Esta norma se aplicará, en los mismos términos y condiciones, para 
-

-
vidual del receptor, como un nuevo registro denominado “Aportes de 

también en salud, siempre que esté amparado en el sistema de salud 
como persona a cargo del aportante.

Artículo 9°. Distribución de la pensión por vejez en caso de ruptu-
ras familiares.

-

Artículo 10. Políticas laborales con Perspectiva de género. Las em-
presas establecidas en Colombia deberán implementar políticas labora-

el ámbito laboral.
Los miembros de las juntas directivas de las empresas tendrán res-

-
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-
miento de lo aquí dispuesto.

Artículo 11. Extensión de Licencia de Maternidad para madres de 
niños prematuros. 

-

antes de este, de modo que se completen las doce (12) semanas de licen-

y la edad gestacional del recién nacido prematuro. 
-

cido Vivo.
-

to prematuro el que tenga lugar antes de la 37ª semana de edad gesta-
cional.

Artículo 12. Licencia no remunerada en caso de enfermedad grave 
de un hijo menor de un año.

Artículo 238 A. Licencia no remunerada en caso de enfermedad 
de un niño menor de un año. Cuando la salud de un niño menor de un 

-

En estos casos y mientras dure la licencia, tanto la empresa como el 

-
-

bajo para que pueda atender los requerimientos médicos y tratamientos 

-

establecido.
Artículo 13. -

tantivo del Trabajo, subrogado por el artículo 34 de la Ley 50 de 1990,
así:

Artículo 236
…
5. “Si la madre muriera en el parto o durante el período de la licen-

Artículo 14: El artículo 63 del Decreto 806 de 1998 quedará así:

mínimo de doce (12) semanas antes del parto.
Artículo 15. El Gobierno Nacional, dentro de los 6 meses siguientes 

reglamento determinará los procedimientos que se aplicarán para el 
-

anteriormente dispuesto.
Artículo 16. Vigencia y derogatorias. La presente ley regirá a partir 

del Trabajo, el artículo 63 del Decreto 806 de 1998 y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias. 

EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamento Constitucional

1. Principios fundamentales. Nuestra Carta Política consagra como 

-
ciedad (artículo 5°).

2. Derechos Fundamentales -
-

-

-
dos. El Estado protegerá especialmente a aquellas personas que por su 

3. Derechos sociales, económicos y culturales -

-

integral (artículos 46 y 48). 
El proyecto, como se explicará en detalle, tiene por objeto reparar 

También busca el proyecto establecer mecanismos que garanticen 

laboral.
-

Presentación de la problemática 
Uno de los principales cambios sociales que se produjeron en el si-

social que garantice a la mujer igualdad de oportunidades y tratamiento 

Las proyecciones disponibles que consideran los registros acumula-
,

indican que las mujeres trabajadoras tienen perspectivas considerable-
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Datos sobre pensiones actuales mujeres/hombres 
(ISS y Fondos de Pensiones)

FUENTE: -
rrero, Superintendente Delegada para Pensiones, Cesantías y Fiducia.

FUENTE: Presentación efectuada en Cartagena el 30 de agosto de 2006 por la doctora Ligia Helena Borrero, 
Superintendente Delegada para Pensiones, Cesantías y Fiducia. 

Afiliados al Fondo de Pensiones Obligatorias discriminado por sexo 

HOMBRES.

3.819.093
59%

MUJERES.

2.643.707
41%

HOMBRES

MUJERES

> 1 0  
1 %

> 4  < = 7
3 %

> 7  < = 1 0
1 %

> 2  < = 4
9 % < = 2

8 6 %

> 2 < = 4
3.9%

> 7 < = 10
0.5%> 4 < = 7

1.4%
> 10 

0 .4% < = 2
93.8%

Fuente. Superbancaria. 

 30-34
19%

 35-39
18%

 45-49
8%

 20-24
14%

 50 — M ‡s
5%

 15-19
2%

 25-29
20%

 40-44
14%  30-34

12.1%

 35-39
15.4%

 40-44
16.3%

 45-49
14.5%

 25-29
8.5% 50 — M‡s

29.1%

 20-24
3.5%

 15-19
0.5%

FUENTE: Presentación efectuada en Cartagena el 30 de agosto de 2006 por la doctora Ligia Helena Borrero, 
Superintendente Delegada para Pensiones, Cesantías y Fiducia. 

Afiliación al Sistema Obligatorio de Pensiones 

Fuente: Superbancaria

0

Fondo de pensiones obligatorias

Salarios mínimos
Eda-
des <=2 >2 <=4 >4 <=7 >7 <=10 >10 <=13

H M H M H M H M H M

 15-19 55.536 39.640 662 546 51 37 15 13 4 7

 20-24 475.793 380.023 13.644 14.668 2.082 2.531 315 271 78 46

 25-29 679.531 536.080 46.028 46.599 13.581 13.812 3.146 2.609 913 691

 30-34 628.433 463.633 58.766 48.793 21.201 17.403 6.879 5.196 2.599 1.849

 35-39 570.565 395.949 108.573 44.940 24.907 17.698 9.593 5.956 3.948 2.326

 40-44 438.277 292.517 51.846 35.950 25.050 15.465 10.481 5.694 4.654 2.268

 45-49 271.244 141.990 33.674 16.733 17.625 7.477 7.741 2.837 3.903 1.149

 50-54 117.423 44.078 13.630 4.226 7.792 1.856 3.658 714 1.745 319

 55-59 38.621 12.130 3.909 881 2.213 413 1.097 145 553 69

 60-64 11.019 2.656 903 145 503 58 246 22 154 7

más 6.566 2.292 313 86 178 56 120 38 59 11

Total 3.293.008 2.310.988 331.948 213.567 115.183 76.806 43.291 23.495 18.610 8.742

Salarios mínimos
>13 <=16 >16 TOTAL
H M H M

2 2 2 2 96.519
35 27 40 29 889.582

394 328 410 278 1.344.400
1.419 974 1.832 1.016 1.259.993
2.270 1.227 3.524 1.562 1.193.038
2.666 1.146 4.400 1.613 892.027
2.119 609 3.860 827 511.788
1.063 123 2.060 239 198.926

324 37 670 47 61.109
77 2 174 9 15.975
46 6 81 6 9.858

10.415 4.481 17.053 5.628 6.473.215
                         Fuente: Superbancaria.

de las mujeres es a través de las pensiones de sobrevivencia. 
Las bajas pensiones que obtendrían las mujeres en el actual sistema 

trabajo reproductivo y doméstico, las cuales tienen enorme incidencia 
en las pensiones de las mujeres.

creciendo sistemáticamente en Colombia, como lo demuestran las ci-

ó
í

Ó

éé

ó
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Empleo mujeres: Tasa de empleo y desempleo. Empleo formal e 
informal

Variación absoluta y porcentual de la población ocupada, desocupada, inactiva y 
subempleada subjetiva (en miles) 

Total Nacional 
2005-2006 (junio-agosto)1

Características ocupacionales comparado por años2.

TASA DE DESEMPLEO SEGÚN SEXO 2001 - 2006. 

Fuente. DANE. Boletín de Sexo por Empleo primer semestre de 2006. 

Tasa de ocupación según sexo 2001-2006. 

Fuente. DANE. Boletín de Sexo por Empleo primer semestre de 2006
TASA DE SUBEMPLEO SEGÚN SEXO 2001- 2006 

Pese a que en las universidades por cada mujer matriculada en una 
-

bajo es más limitado. En cargos de alta gerencia solamente el 16% son 
ocupados por mujeres. En puestos de menos jerarquía el porcentaje de 

-

-

-
-

3.

-

1 DANE. Boletín de Prensa 12 de Octubre de 2006.
2 -

dad de género. Unidad Mujer y Desarrollo, Proyecto “Impacto de género de la 

3 -

del taller OIT - TALLER SOBRE REGIMENES DE PENSIONES Y FINANCIA-

-
gena el 30 de agosto de 2006.



GACETA DEL CONGRESO 406 Lunes 27 de agosto de 2007 Página 15

-

servicios comunales y sociales. 
Otra característica del mercado laboral en Colombia es la mayor par-

-

Cifras de brecha salarial por años de educación

-

ganan 13% más que las mujeres a pesar de que estas tienen en promedio 

de comercio, ocupaciones del área de servicios y actividades no agrícolas. 

-

Salarios-Diferencias salarios entre hombres y mujeres
-

do, en especial en países de menor desarrollo. Es interesante citar el 

-

tanto por los salarios más bajos que perciben las mujeres (alrededor 
-

una trayectoria laboral ininterrumpida de 25 años, como lo estipulan 

digna. El problema se agravará, dado que las mujeres tienen una expec-
4.

-

responsable del cuidado de la 0.20 0.40 0.60 0.80 Mujer Hombre Nota: 
-

 5.
Brecha salarial entre hombres y mujeres6

Brecha salarial entre hombres y mujeres6

“Las mujeres, en general, reciben un ingreso o salario promedio me-
nor, registran una mayor tasa de desempleo, una menor tasa de parti-

-
-

privados de pensiones, estas son abiertamente desventajosas para las 

 7.

-

-
-
-

4

pensions.)(Artículo breve). “ Siempre! Informe
Académico

5

América Latina y el Caribe.
6

América Latina y el Caribe. Pág-3.
7 -

dad de género. Unidad Mujer y Desarrollo, Proyecto “Impacto de género de la 
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aportes en los primeros años, en el sistema de Fondos de Pensiones, 

mujeres el acceso a cargos de mayor responsabilidad, jerarquía y por 

mayor independencia individual, sino para generar mayores ingresos 

de vida.

-
mica es más precaria. 

En cuanto a la posibilidad de permitir y reconocer los aportes que 

-

Este mismo argumento aplica para aportar a una cuenta provisional 

de uno de los miembros de la pareja, que se ocupe del cuidado de los 

-

del aportante. 
En el caso de ruptura del vínculo, reconocer los aportes pensiona-

les como parte de la sociedad conyugal o de la comunidad patrimo-

expuesta.
5. Impacto Fiscal del proyecto
Metodología

siguientes pasos: 
1. Naturaleza de la población objetivo proyecto de ley. 

Fuente: Ministerio de la Protección Social. Estadísticas consulta electrónica. Área de salud.

1. Por cada 1000 mujeres durante el 2005, 478 nacimientos tuvieron 
lugar entre los 15 y 49 años de edad.

2. De los 478 nacimientos por cada 1.000 mujeres en el 2005, el 

24.26% por mujeres entre los 25 y 29 años de edad y el 16.10% de los 

34 años de edad.
3. Las mujeres entre los 35 y 39 años de edad, 40 y 44 años de edad 

respectivamente, de los nacimientos por cada mil mujeres durante el 
2005.

-
dad se encuentra concentrada mayoritariamente entre los 20 y los 29 
años de edad, seguido de una alta tasa de natalidad entre las mujeres de 
15 a 19 años de edad.

5. De los 423 nacimientos por cada mil mujeres en áreas urbanas y 
de los 671 nacimientos por cada mil mujeres en áreas rurales se tiene la 

-
mientos rurales.

15-19 años 20-24 Años
Nivel de Sisbén Nivel de Sisbén

1 2 TOTAL 1 2 TOTAL
821.909 541.221 1.363.130 703.779 519.526 1.223.305

25-29 Años 30-34 Años 
Nivel de Sisbén Nivel de Sisbén

1 2 TOTAL 1 2 TOTAL
536.458 454.862 991.320 492.982 423.247 916.229

35-39 Años 40-44 Años
Nivel de Sisbén Nivel de Sisbén

1 2 TOTAL 1 2 TOTAL
463.167 409.411 872.578 416.630 364.178 780.808

45-49 Años

15 y 49 años edad: 6.770.466 mujeres1 2 TOTAL
331.790 291.306 623.096

Fuente:

3.
Datos Generales

de este proyecto equivalen al 15.5%8 de un salario mínimo legal vigen-
te, es decir, 63.240 pesos mensuales, monto que representa el pago que 

-
manas (doce meses) del aporte mensual por un salario mínimo legal 

4. Entre los 15 y 49 años de edad existen 6.770.466 millones de mu-

Escenario de costo Fiscal Pensiones
Supuesto: -

dad de 2005.
Fórmula General Costo Fiscal: (No. de nacimientos por cada 1000

mujeres) * (No. de miles de mujeres en ese rango de edad) * (Monto 
anual acreedor)

Costo to-

I y II

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39
93.100.688.496 122.541.104.189 87.265.978.906 53.538.705.491 30.460.371.661

40-44 45-49 TOTAL

8.888.093.626 945.710.185 396.740.652.553

8
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Contenido del proyecto: 
El proyecto puede dividirse en dos aspectos principales: 
I. Normatividad pensional. Regula aspectos que permitan a las mu-

puntos principales:
• Creación de aporte estatal para madres. Uno de esos aspectos con-

-

• Posibilidad de aportes en cuentas de tercero. Estos serían los apor-

de su pareja que no es laboralmente activa en el mercado laboral re-

• Participación en la o las cuentas pensionales de los cónyugues o 
compañeros permanentes en el momento de la liquidación de la socie-
dad conyugal o de la comunidad patrimonial de bienes, cuado hayan 
tenido una convivencia mínima de diez años.

II. Normas en materia laboral:
1. Establecer para todas las empresas que operen en Colombia, la 

-
-
-

Así mismo se encomienda al Ministerio de Seguridad Social la vigi-

-
borales en Colombia consagran el principio de igualdad, en la práctica 

-

-

responsabilidad de su cumplimiento en el más alto estamento de ellas: 
su junta directiva.

prematuros. -

Por considerarlos de interés y por respeto al autor de esta particular 

“ -
turos.

-
mente de su edad gestacional9.

En el mundo, cada año cerca de 20 millones de niños nacen con 
BPN10, donde el 90% de los casos se presentan en países en vía de 
desarrollo11. En Colombia, de los 697.029 niños que nacieron en 2003, 

12. En Bogotá el porcentaje es 
incluso mayor. De los 113.816 niños que nacieron en 2003, el 11.9%

niños13. Los niños con BPN pueden nacer a término o pretérmino.
Los niños prematuros o pretérmino son los bebés que nacen antes de 

la 37ª semana de edad gestacional.

mencionados 18 millones de niños con BPN que nacen cada año en el 

más alto en Bogotá. Estos neonatos representaron el 8% de todos los 

niños14, casi el 67% del total de los niños BPN nacidos en ese año. 
Existen varios problemas comunes para los casos de nacimientos de 

niños con BPN y/o prematuros y unos más particulares para los niños 
con BPN que no son prematuros.

1. Problemas que comparten los niños de bajo peso al nacer y/o 
prematuros.

• Representan un porcentaje importante de la mortalidad neonatal. 
Estos niños representan una parte importante de la mortalidad neo-

La mortalidad neonatal es aquella que se presenta durante el primer 
mes de vida. La OMS estima que cada año 4 millones de niños mueren 
durante este período de nacimiento de los bebés, en donde un 90% de 
los casos se presentan en los países en vía de desarrollo. Los niños con 
BPN representan más del 70% de esta mortalidad neonatal y las com-

casos. Un 70% de los casos de mortalidad neonatal en el mundo se pre-
senta en la primera semana de vida. 

De los 9.105 niños a pretérmino nacidos en Bogotá en 2003 no se 
tienen datos precisos de mortalidad neonatal durante el primer año de 

15. Esto quiere decir que, solamente 
-

que puede presentarse en el resto del país.
• Tienen más complicaciones al nacer que los demás niños recién 

nacidos, por lo que requieren de un mayor tiempo de hospitalización.
-

ciones tendrá para adaptarse a la vida extrauterina al momento de su 
nacimiento. Por este motivo los niños BPN y/o prematuros necesitan 

unas instituciones médicas que, además, requieren de equipos con ma-
yor tecnología.

-
cial entre la madre y el niño en la que se disminuye el tiempo en el que 

explicarán, la madre agota los días de licencia por maternidad mientras 
el recién nacido se encuentra internado, debiendo a veces reintegrarse a 
su trabajo en el momento que al bebé se le da de alta. Esto, además de 

16.

9

10 Low birth weight. A tabulation of available information

-

11

-

12

13

porque la vida en la capital es más estresante que en el campo y en las ciudades 

14 Este 8% se encuentra dentro del 11.8% de niños con bajo peso al nacer (BPN) 
nacidos en Bogotá durante ese período.

15

16 Tomado de: -
na de Padres de Niños Prematuros (APAPREM).
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no es una rutina viable en las unidades neonatales de Colombia. Este 

de este proyecto de ley porque ayuda al aumento del peso del neonato y 
17 en las semanas post natales.

• Representan una mayor carga para la salud pública del país.
El costo de sus cuidados y el más alto riesgo de pobre desarrollo 

somático, neuropsicomotor y sensorial generan mayores costos para el 
18.

2. Problemas particulares a los niños de BPN sin nacimiento pre-
maturo.

más de 15 años19. Este inconveniente, asimismo, genera una mayor 

3. La legislación vigente no es adecuada para tratar los casos de 
niños prematuros y/o con BPN.

-
-

20, que reglamenta 

remunerada en la época del parto por lo menos seis (6) deberán ser to-

adecuada para el tratamiento de los bebés prematuros y/o con BPN pues 

Lo anterior porque, como se dijo, la madre agota los días de licen-
cia por maternidad mientras el recién nacido se encuentra internado, 
debiendo reintegrarse a su trabajo en el momento que al bebé se le da 

La propuesta consiste en prolongar la licencia de maternidad de ma-
-

tre el nacimiento a término (37 semanas de edad gestacional) y la edad 
gestacional del recién nacido a pretérmino21. La siguiente tabla muestra 
como operaría22.

según la OMS
Semanas de naci-
miento prematuro 
(edad gestacional)

Diferencia de 
semanas

Semanas vigen-
tes de lic. por 
maternidad

Total (semanas 
vigentes + semanas 

de la propuesta)

37 25 12 12 24
37 26 11 12 23
37 27 10 12 22
37 28 9 12 21
37 29 8 12 20
37 30 7 12 19
37 31 6 12 18
37 32 5 12 17
37 33 4 12 16
37 34 3 12 15
37 35 2 12 14
37 36 1 12 13
37 37 0 12 12

De acuerdo con el cuadro, si un niño, por ejemplo, nace a las 29 
semanas de edad gestacional, la madre tendrá 8 semanas adicionales a 
las vigentes, de modo que tendrá un total de 20 semanas por licencia de 
maternidad. “De esta manera queda una tabla de días de licencia más 
justa, con más días para quien más lo necesita, ya que es directamente 

23.

Con lo anterior se logran dos resultados. Primero, se le da al recién 
nacido y su madre la posibilidad de tener más tiempo para restablecer el 

24. Segundo, se promueve la lactancia ma-
terna exitosa25

3. Licencia no remunerada en caso de enfermedad grave de un 
hijo menor de un año. 

de poder prodigarle el debido cuidado. Esta norma pretende conciliar la 

permanencia del empleo para el progenitor.
-

yecto de ley, por medio del cual se establecen medidas para mejorar las 
condiciones provisionales y laborales de las mujeres.

Cordialmente,
Marta Lucía Ramírez de Rincón, José Name. Adriana Gutiérrez, 

Gina Parody, Carlos E. Barriga P., Nicolás Uribe, Jorge Visbal

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 23 de agosto de 2007
Señora Presidenta: 

de 2007 Senado, por la cual se establecen medidas para mejorar las 
condiciones previsionales y laborales de las mujeres,me permito pasar 

-

-
glamentarias y de ley.

Emilio Otero Dajud.

17 Ibídem.
18

19 -

-

-
-

-

20

21

22 -
-

turos (APAPREM). (Tomado de: ).
23 Ibídem.
24 Ibídem.
25 Ibídem.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

23 de agosto de 2007.
-
-

de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

Emilio Otero Dajud.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2007 SENADO 
por el derecho a la vida de los niños con cáncer en Colombia.

CAPITULO I

de atención y aseguradores
Artículo 1°. Objeto de la ley. 

tasa de mortalidad por cáncer en los niños y personas menores de 18
años, a través de la garantía por parte de los actores de la seguridad 

-

Artículo 2°.
-

-
logo Pediátrico de Aplasias Medulares y Síndromes de Falla Medular, 

.
-

Artículo 3°. Garantía de la atención. Desde el momento en que se 

la presente ley, será incluido en una base de datos, del registro nacional, 

-
nes de la seguridad social en salud vigentes en el país, se encuentre ya 

-
-

integral e inmediata, dándoles un manejo equivalente a los servicios in-
cluidos en el Plan Obligatorio de Salud, POS , por parte del asegurador 
o ente territorial. Si el menor pertenece al grupo de los denominados 

Seguridad Social en Salud.
Artículo 4°. Modelo integral de atención. -

-
tas especialidades, independientemente de que los mismos, tengan una 

dad principal o que correspondan a otros 

En caso de que la Unidad no cuente con este servicio, se remitirá al cen-
tro que esta seleccione, sin cobro de Copagos o Cuotas Moderadoras. 

acuerdo con los requisitos por esta establecidos.
-

tratamiento del menor. 
Cuando el menor deba ser trasladado a otra Unidad de Cáncer In-

-

smlv. La Superintendencia de Salud y las Secretarías Departamentales, 
Distritales y Municipales de Salud, en ejercicio de sus competencias 

Fondo de Solidaridad y Garantía, Fosyga, el valor de los servicios que 

cáncer. El Ministerio de 
-

-
nico y mientras estos se elaboran, en el criterio del especialista respon-
sable de su tratamiento. 

CAPITULO II
De la habilitación de los prestadores de servicios

Artículo 5°. Ubicación de las Unidades de Atención de Cáncer In-
 A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, 

pediátricos o con servicio de pediatría de nivel III o IV y cumplir los 
-

racional.
-

mo de 6 meses reglamentará los requisitos esenciales de los Centros de 

de la presente ley, contando con la asesoría del Instituto Nacional de 
Cancerología y la Sociedad de Onco-Hematología Pediátrica, y serán 
exigidos a todas las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que 

IPS, que cumplan con lo estipulado en este artículo, en cuanto a nivel de 
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complejidad, que en la actualidad se encuentren prestando los servicios 

en cuenta las siguientes prioridades:
a) -

ser el caso, los ajustes necesarios.
-

radoras del régimen contributivo y subsidiado en salud, tendrán entre 

Artículo 6°. Diagnóstico oportuno y referencia temprana por parte 
de médicos generales u otros especialistas. El médico general o espe-

-
-
-

del III o IV nivel de complejidad, para que se le practiquen, oportuna-

-

especialistas, puedan dar un manejo adecuado y oportuno a los niños 
-

medades que contempla la presente ley. 
Artículo 7°. Oportunidad y efectividad de las muestras histopato-

 A partir de la entrada en vigencia de 
la presente ley y sin perjuicio de los requisitos que se presentan en el 

-
ternos a la Unidad de Cáncer, deberán procesar la biopsia correspon-

 Artículo 8°. Comité de Tumores. Puesto que el manejo de un niño 
con cáncer impone la necesidad de un trabajo multidisciplinario e in-
terdisciplinario, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, 
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con Unidades de 

Anexo Técnico. 
Artículo 9°. Red de Unidades de Atención de Cáncer Infantil. A partir 

de 6 meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, regla-

CAPITULO III
De la información, registro e investigación 

Artículo 10. Registro Nacional de Cáncer Infantil. Créase el Registro 

-
sable que deberá capturar este sistema, aparece en el anexo técnico. Di-

tiempo real por parte de los actores de la seguridad social en salud, sin 

que prevé la Ley 1122 de 2007. 

-
ciones necesarias al actual Sivigila, para la captura, procesamiento, ar-

Este registro será diligenciado en tiempo real y será un requisito básico 

prestados, sin perjuicio de los requisitos establecidos en las normas. Se 
-

des.

-

-

CAPITULO IV
Del apoyo integral al menor con cáncer

Artículo 11. Servicio de Apoyo Social. A partir de la vigencia de la 

-

del menor.

costo de los servicios de apoyo, teniendo en cuenta que estos serán gra-

-

-
-

-

como lo necesario para que el Colegio ayude al manejo emocional de 

CAPITULO V
Consejos asesores para el seguimiento, vigilancia 

y mejora continúa de la ley 
Artículo 12. Consejo Nacional Asesor del Cáncer Infantil. Créase el 

-
te ley, así como de las políticas y planes nacionales que de la misma se 

o su delegado, el Director del Instituto Nacional de Cancerología, el 
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Pediátrica, Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, re-
presentante de las EPS, representante de las IPS, un representante de las 

de los niños que padecen Cáncer y un representante de los padres de 

c) Propondrá políticas, planes y estrategias orientadas a mejorar la 

-

g) Propondrá mecanismos y ajustes para mejorar el modelo de aten-

-

-

del menor con Cáncer.

de la presente ley. 
l) Generará su reglamento interno.
Artículo 13. Consejos Departamentales Asesores. En cada depar-

seguimiento y mejora continua de la presente ley, integrados por: El 

el Departamento, Presidente del Consejo de Política Social, Director 
-

los literales anteriores, en el ámbito y competencias del territorio.
-
-

tará todo lo concerniente a los Consejos Nacional y Departamentales 

-
miento.

Artículo 14. Vigencia. -
das aquellas que le sean contrarias.

Néstor Iván Moreno Rojas,

EXPOSICION DE MOTIVOS
1.

en pediatría, puede ser menor. La Diabetes, presenta una incidencia de 

-

90%, a nivel general1.

-
-

2.

-
lante CA) de niños, si bien se registra, esta se encuentra dispersa y es 

-

pretende que ajustando aspectos administrativos y de manejo de los 
menores de 18 años que padecen cáncer, puedan mejorarse de manera 

A nivel mundial en especial en países desarrollados, se observa una 

3 -
ca Aguda en niños, por ejemplo, la tasa de sobrevida en 1960-63, era 

Retinoblastoma, Lin-
foma de Hodgkin, Tumor de Wilm’s). 

-
les bajos de sobrevida y altas tasas de mortalidad. Si bien las causas 

con la pertinencia, oportunidad, calidad y seguimiento de los niños tra-
tados por cáncer. 

-
sas de estructura, mientras que en los países desarrollados se presentan 

-

a los tratamientos, mientras que en los segundos, tan solo el 20%, en 

los países ricos alcance el 75% y la de los países pobres apenas del 2.5 
%, en promedio. Las proyecciones presentan el triste panorama a 2010,
cuando las tasas de vida serán, del 90 y del 20%, para países desarro-
llados y no desarrollados, respectivamente.4

-

-
-

1

2 British Columbia Cancer Agency 
Vancouver Nov. 29, 2003.

3

después de ese lapso, la probabilidad de recaída es mínima. 
4
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5 en Estados Unidos, la sobrevida es del 92%6, en el estudio 
7

el Hospital del Valle8.
-

prácticamente nulo y la recaída del 12% entre 1991 y 1999, en Co-

estructurales que condicionan el comportamiento de los índices en 

-

sobrevida, libre de evento del 32% al 63%, en aproximadamente 12
años. Al investigar las causas se detectaron medidas que impactaron 

acceso a cuidado intensivo pediátrico, con un soporte psicosocial 
adecuado9.

Vale la pena destacar experiencias como las de Guatemala, Ni-
caragua, y México, que consiguieron disminuciones representativas 
de la tasa de abandono, del orden de 30 puntos porcentuales para 
el primero de los mencionados, de 13 para el segundo y de 25 para 
el tercero, a través de decisiones políticas orientadas a mejorar los 

-
-

cuados10.
La Red de Gestores Sociales11

estima sobre 17.993 muertes, de las cuales 574 corresponden al Cán-

Colombia es el país con los niveles más altos de toda América Latina.

5 y 15 años de edad, seguida del Retinoblastoma que los ataca desde 

no son tan buenos como se quisiera y tampoco lo es la supervivencia de 

-

tratamiento allá y luego es trasladado a otra ciudad, pueda seguirlo sin 
12.

En Colombia el cáncer en niños menores de 15 años dobla y mu-

Mientras que en los países desarrollados cerca del 80 por ciento 

En Colombia, el porcentaje de abandono de los niños que ini-

menores, atacando de manera contundente, las causas que conllevan 
al abandono.

Toxicidad, Abandono y Recaída, en Colombia, versus un Centro Espe-
13.

0% 20% 40% 60% 80%

TOXICIDAD

ABANDONO

RECAIDA

SOBREVIDA

ST. JUDE 1991-99

INC 1999-2003

desarrollados que Colombia, los indicadores anteriormente presenta-

0 0 0 1 1

TOXICIDAD

ABANDONO

RECAIDA

SOBREVIDA

ST. JUDE 1994-1998

SALVADOR 1994-1996

que tiene en la tasa de sobrevida de los niños y adolescentes con cáncer, 

-
sarrollados, para el indicador de tasa de abandono, luego de ajustar los 

5 -

tratamiento del Cáncer Infantil. 
6

Colombia.
7

8 colombiamedica.univalle.edu.co/VOL30NO4.
9 IAMA Mayo 26 2004, Volumen 291, No. 20. 
10

11 Artículo publicado página Web  “Cáncer en Niños un mal ma-

12 Página Web 

13
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-

14.
Si bien como mencionamos las tasas de mortalidad por Cáncer en 

DANE.
-

Cáncer de Colombia, es apremiante la necesidad de adoptar, por ley de 
-

niños de bajos recursos con posibilidades escasas o nulas de acceder a 

-

calidad y pertinencia que permitiría mejorar de manera contundente, 
los índices de mortalidad que se vienen presentando y que seguirán 

-

son altos para los regulares indicadores que se están presentando y el 

ser manejado de manera adecuada, ni desde el punto de vista clínico ni 
desde el punto de vista emocional.

de Enfermedades CIE-10

7-29
dias

1-5
me-
ses

6-11 
me-
ses

1
año

2a 4 
años

5 a 9 
años

10 a 
14

años

15 a 
19

TO-
TAL

% por 
tipo

total
todas

las
eda-
des

Peso
CA 

menos
de 19 
años

201 Tumor 
maligno del 

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0% 4112 0,0%
202 Tumor 
maligno del 
colon

0 0 0 0 0 1 0 0 1

0,2% 1282 0,1%
203 Tumor 

-
ganos diges-
tivos y del 
per i toneo , 
excluyo es-

colon

1 0 0 0 1 1 0 2 5

0,8% 1175 0,4%
204 Tumor 

-
gado y vías 
biliares

1 0 1 0 2 8 4 4 20

3,1% 2032 1,0%
205 Tumor 
maligno del 
páncreas

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0% 852 0,0%

7-29
dias

1-5
me-
ses

6-11 
me-
ses

1
año

2a 4 
años

5 a 9 
años

10 a 
14

años

15 a 
19

TO-
TAL

% por 
tipo

total
todas

las
eda-
des

Peso
CA 

menos
de 19 
años

206 Tumor 
maligno de 
la tráquea, 
bronquios y 

0 0 0 0 1 1 0 3 5

0,8% 2877 0,2%
207 Tumor 

-
ganos respi-
ratorios e in-
tratorácicos, 
exco tráquea, 
bronquios y 

0 0 0 1 0 0 0 0 1

0,2% 533 0,2%
208 Tumor 
maligno de 
la mama

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0% 1449 0,0%
209 Tumor 
maligno del 

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0% 2126 0,0%
210 Tumor 
maligno de 

0 0 0 0 0 0 0 0 0

0,0% 1828 0,0%
211 Tumor 
maligno de 

-
nos  gen i -
tourinarios

0 0 0 1 2 9 7 6 25

3,8% 1207 2,1%
212 Tumor 
maligno del 

-
-
-

topoyéticos 
y de tejidos 

0 1 9 8 27 94 132 114 385

58,9% 2466 15,6%
213 Otros 
tumores ma-
lignos

1 0 5 5 7 45 54 58 175

26,8% 4487 3,9%
214 Carcino-
ma In Situ, 
t u m o r e s 
benignos y 
de compor-
tamiento in-
cierto o des-
conocido

0 0 5 2 3 7 9 11 37

5,7% 506 7,3%
TOTAL 3 1 20 17 43 166 206 198 654 100,0% 26932 2,4%
Porcentaje 0,5% 0,2% 3,1% 2,6% 6,6% 25,4% 31,5% 30,3% 100,0% 0,2%

2. Experiencias Latinoamericanas en la Lucha contra el CA in-
fantil.

-

registren altas tasas de mortalidad por esta causa. Es así como países 

cambios importantes en sus indicadores de abandono y sobrevida libre 

ejemplo.

sido lideradas por el personal de la salud, en especial, quienes más de 
cerca trabajan con estos niños, que con sus estudios y vivencias a nivel 
internacional, ven posible, a través de ajustes en los modelos de aten-

los menores de 20 años que padecen cáncer.

-
ses desarrollados, se destacan:

– Un tratamiento interdisciplinario integral que incluya soporte psi-
cosocial,

– La participacion en estudios colaborativos nacionales con estrate-
-

to (importancia de los registros en tiempo real),
14 Estos resultados se presentaron en el congreso ACHOP y en Congreso Nacional de 

Pediatría por el Dr. Cesar Montaño.
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– El establecimiento de requisitos y recomendaciones para centros 
15.

de estudio por imágenes y el uso de biología molecular. 

de acuerdo al riesgo. 

que permite aumentar la intensidad del tratamiento, y
– Un trabajo más cooperativo con cirugía radioterapia, que son pila-

-

crecimiento para disminuir el riesgo de la neutropenia, el uso de an-

año, siendo la causa de más alta incidencia, la Leucemia, de la cual el 
-

El 6 de Enero de 2005 se instala el Consejo Nacional para la Pre-

Consejo tiene las de proponer políticas, estrategias y acciones de in-

-

-
ca y una estructura técnico administrativa que permite atender de mane-

Estado Mexicano de buscar soluciones a la problemática de los niños y 
adolescentes que padecen Cáncer.

 Chile
-

correspondía al 0.8% de las causas de muerte en menores de 15 años, 

en el año 2003. Esta importancia relativa del cáncer es especialmente 
relevante en los niños mayores de 5 años, entre quienes representa el 

Desde los años 60 se crean las primeras unidades de Hematología 
-

En los años 1986-87 se implementa el programa Nacional de Drogas 

respondían a la quimioterapia. 

-

-

grupos cooperativos internacionales, entre ellos del grupo alemán BFM 

para neuroblastoma, entre otros. Se acreditaron 13 centros que ya aten-
dían niños con cáncer y contaban con los recursos de personal médico 

El PINDA registra 420 casos nuevos por año lo que corresponde al 

-

16.

-
viembre del 2004, y se observa como van mejorando, siendo similares 
a países desarrollados.

Sobrevida Libre eventos a 5 años
Resultados del PINDA

CHILE

Pueden ser consultadas otras experiencias, a saber:

2471-2475.

15 Guías de la Academia Americana de Pediatría y Sociedad Internacional de Onco-
logía Pediátrica. SIOP.

16 -
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Experiencia en estudios colaborativos con apoyo internacional en 
Centroamérica:

3. Situación en Colombia

-
-

lombia.

3 de abril de 2006, “por la cual se establecen las condiciones que deben 
cumplir los Prestadores de Servicios de Salud para habilitar sus servi-
cios e implementar el componente de auditoría para el mejoramiento 
de la calidad de la atención y se dictan otras disposiciones”.

mortalidad, sobrevida y abandono de los pacientes. Ello impulsa el pro-
yecto de ley. 

-

destacan:

-

-

-
rio a lo que se establece, por ejemplo para la unidad de Transplantes. 

del subespecialista y presencialidad del pediatra. No parece convenien-

la necesidad de contar con el apoyo psicosocial, el cual consideramos 

se asume dentro de los requisitos para los adultos. Se encuentra estable-

e) Tampoco es válido en el caso de Oncología Pediátrica expresiones 

-
. Estos requisi-

actualidad ocurre, contrario a la integralidad que exige la Oncología 
Pediátrica, donde los servicios básicos deben estar disponibles, dentro 

-

17, comenta, 

-

mínimos ni de requisitos para atender pacientes y por lo general, no se 

la guía si no existe un registro obligatorio, ni monitoreo continuo de sus 
18.

-
mientos, guías y protocolos son conocidos por el personal encargado y 

medicina basada en la evidencia, para determinar el contenido de las 
-

niños que padecen de Cáncer y mejorar de manera contundente sus in-

-
-

les, mejoran la sobrevida.
-

-
na los requisitos para las Unidades de Cáncer Pediátrico, generando los 

de ley. 
-

mas reglamentarias, buscaron desarrollar los principios constitucionales 

-

y en especial, aquellas que atañen a los niños.
4. Financiamiento
Se calcula que en promedio, el costo mensual de un menor que pade-

17

Cajigas de Acosta. Viceministra de Salud y Bienestar. 
18 Diego Medina Valencia Médico y Cirujano Especialista en Pediatría Especialista 
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-

-
dad y Garantía, Fosyga.

 En consecuencia, consideramos que los tratamientos de Cáncer In-

-

ser adecuadas de acuerdo a unos requisitos que se contemplan en anexo 
técnico al proyecto de ley.

-

que con el apoyo de los Consejos Asesores se gestionen recursos de la 
-

-

5. Marco Jurídico

-

-

-
19.

-

-
-

-
-

sarrollo de los menores de edad. El precitado artículo de la Carta enuncia 

-
tividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud 
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia (MA-

-
-
-

Se establece en el artículo 6° que El Ministerio de Salud, actualmen-

-

modestos, y que por lo tanto, no se da cabal cumplimiento a las nor-
mas nacionales y acuerdos internacionales vigentes en cuanto a los de-

de ley20.
Néstor Iván Moreno Rojas,

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 23 de agosto de 2007
Señora Presidenta: 

de 2007 Senado, por el derecho a la vida de los niños con cáncer en Co-
lombia,

La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia 

con las disposiciones reglamentarias y de ley.

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPUBLICA
23 de agosto de 2007.

-
-

de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

Emilio Otero Dajud.
* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2007 SENADO 
por medio de la cual se establecen las normas para el Sistema 
de Prestación del Servicio Público de Transporte Alternativo 

de Pasajeros en la Modalidad de Tricimóvil y Motocarro 
y se establecen otras disposiciones.

DECRETA:
CAPITULO I 

y operación
CAPITULO I

Artículo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer las 

19 Sentencias T-102 de 1998, T-461 de 2001, T-566 de 2001, T-021 de 2003, entre 

20

Dr. Diego Medina Valencia. Onco-Hematólogo Pediátrico del Hospital Infan-
til Universitario de la Cruz Roja. Miembro de la Asociación colombiana de 
Hematología y Oncología Pediátrica (ACHOP) y su equipo de trabajo, inte-
grado por: 

Gloria Patricia Casas García Química Farmacéutica HIU.

Olga Clemencia Ávila auditora de Calidad HIU.

ISO.
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transporte alternativo de pasajeros en la modalidad denominada trici-

estos servicios. 
Artículo 2°. .
a) Tricimóvil: -

-

b) Motocarro: -

1.
C) Mototrailer: Es una Motocicleta que se adapta con un remolque, 

d) Bici-trailer: Es un tipo de Bicicleta a la cual se le adapta un (1)
remolque denominado Trailer, con capacidad para el transporte máxi-

e) Transporte público de carga utilitario. 
transporte de mercancías en motocarro y moto-trailer constituye una 
modalidad del transporte de carga al cual se denomina utilitario.

Artículo 3°. Alcances. Las disposiciones contenidas en la presente 
ley rigen en todo el territorio nacional y se deberá incorporar en el Plan 

-
-

o bicitrailer, así como el movimiento de mercancías, por estos medios 
alternativos.

CAPITULO II
Autoridades

Artículo 4°. Autoridades. Por competencias, es el Alcalde municipal 

-

Artículo 5°. Inspección, vigilancia y control. -
-

Ministerio de Transporte de los Alcaldes Distritales y Municipales o las 

los inspectores de Policía, los inspectores de Tránsito, los corregidores 

competencia que la ley le otorga a la Superintendencia de Puertos y 
Transporte.

T I T U L O   II

CAPITULO I
Acceso al servicio habilitación, autorización 

y operación del sistema 
Artículo 6°. Acceso al servicio. Las personas jurídicas que deseen 

-
-

nes solidarias, mediante el cumplimiento de los requisitos que para tales 

transporte alternativo de pasajeros, consultará el Plan de Movilidad de 
cada municipio o entidad territorial.

-
-

municipio o entidad territorial, en cuyo caso, solo deberán solicitar el 
debido permiso para operar, ante la entidad de tránsito competente.

-

-
-

-
-

Artículo 7°. Operación del sistema. -
-

metropolitano, siempre y cuando no se realice esta actividad, por vías 
de carácter nacional o vías principales e intermedias, de los municipios, 
distritos o entes territoriales.

movilidad y además, deberán concatenarse, con el Sistema de Trans-

CAPITULO II

Artículo 8°. Habilitación. -

de Transporte reglamente.
Artículo 9°. Prestatario -

darse:
-

-

(100%) de la empresa. También se incluyen las cooperativas.
2. Empresas de transporte de pasajeros que prestan el servicio a nivel 

municipal, distrital o metropolitano.
Artículo 10. Organización de la oferta. -

-
tente o contratados con personas naturales, jurídicas y otras entidades 

-
viles por ente territorial.

Artículo 11. Requisitos para la habilitación o para la autorización 
según el caso.

-

el numeral 1) del artículo anterior, deberán cumplir con los requisitos 

-
glamentos.

1        Ministerio de Transporte. Colombia. 
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Artículo 12. Vigencia de la habilitación y de la autorización. Sin 

-
mente.

Artículo 13. Requisitos para la prestación el servicio. Para prestar 
-

demás normas de seguridad que determine el Ministerio de Transporte 
-

Artículo 14. Estado de los vehículos. 

estas modalidades, deberán ser nuevos y su permanencia en el servicio 

-

Artículo 15. Tarifas. La Autoridad municipal, distrital o territorial es 

-

Artículo 16.  Corresponde al Ministerio de 

autoridades de tránsito competente o a quien el Ministerio de Transpor-

-

-

Artículo 17. Color. -

-

Artículo 18. Necesidad de seguro.
-

de responsabilidad civil contractual y extracontractual expedidas por 

-

Artículo 19. Registro.

así como la autoridad quien las otorgará. 

Artículo 20. Seguridad. Las normas técnico-mecánicas y caracterís-

el Ministerio de Transporte, acorde con la Norma Técnica Colombiana 
NTC 5286 del 25 de agosto de 2004. 

Artículo 21. Régimen de transición. En los municipios, distritos o 
áreas metropolitanas del territorio colombiano, en los que al entrar en 

-

-
guientes condiciones:

Norma Técnica Colombiana NTC 5286 del 25 de Agosto de 2004, para 

-
ne el Ministerio de Transporte. 

-

Artículo 22. Requisitos para la autorización. Son requisitos para la 
-

de las personas jurídicas, las siguientes:
1. Formulario de solicitud ante la autoridad de transporte, suscrito 

por el representante legal, donde consten los datos generales, así como 

respectiva autoridad competente.
4. Fotocopia de la cédula de ciudadanía y de la licencia de conduc-

Ministerio de Transporte.

-
guridad establecidas en la norma técnica NTC 5286, para el caso del 

6. Fotocopia del Seguro Obligatorio – SOAT.

-

-
tracontractual expedidas por una compañía de seguros legalmente au-

Transporte en el respectivo reglamento.

de los requisitos establecidos en el presente artículo, la autoridad de 
transporte competente dispondrá de un término no superior a sesenta 

-

Transporte.
Artículo 23. Vigencia de la autorización. Sin perjuicio de las dispo-

-

de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley.
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Artículo 24. Licencias
deberán acreditar las siguientes licencias, vigentes:

a) Tricimóvil
equivalente.

b) Motocarro
equivalente.

T I T U L O   III
EN CUANTO AL TRANSPORTE DE MERCANCIAS 

CAPITULO I 
Habilitación y prestación del servicio 

Artículo 25. Habilitación. -
cancías en motocarro y moto-trailer podrá prestarse a través de:

del parque automotor sean dueños del ciento por ciento (100%) de la 

b) Por las empresas de transporte de carga con actividad a nivel na-
cional.

Artículo 26. Requisitos para la habilitación. Las personas jurídicas 

de transporte de mercancías en motocarro y moto-trailer a las que se 
-
-

-
do cumplan con los requisitos técnicos que determine el Ministerio de 
Transporte.

Artículo 27. Vigencia de la habilitación. Será por un término de 5 
años, vencido el cual se podrán renovar, siempre y cuando se surta la 

CAPITULO II
Prestación del servicio

Artículo 28. Prestación del servicio. -
blico de transporte de mercancías en motocarro y mototrailer, deberá 

-

Artículo 29. El parque automotor. -

automotor nuevo y su permanencia será máximo de 10 años, después de 

Artículo 30. Tarifas.
mercancías en motocarro, estarán determinadas por la libre competen-
cia y el mercado correspondiente a la entidad territorial. 

Artículo 31. Conductores y licencias. -
sas de paqueteo y mensajería, los conductores de motocarro y moto-

a) Moto-trailer: Licencia de motocicleta de primera o segunda cate-

equivalente2.
Artículo 32. Los contenidos en el 

Título II, Capítulo II de la presente ley.
T I T U L O   III

DISPOSICIONES FINALES 
Artículo 33. Sanciones. Las contenidas en la Ley 769 de 2002 que se 

encuentren vigentes, además todas las normas y reglamentos que el Mi-
nisterio de Transporte determine para estas modalidades de transporte 
de personas y mercancías. 

Artículo 34. Otras normas. Lo no contemplado en la presente ley, 
será regido por lo dispuesto en las Leyes 105 de 1993, (Por la cual se 
dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se redistribuyen com-

-
posiciones), Ley 336 de 1996 (Estatuto General de Transporte), y la 

Terrestre y se dictan otras disposiciones). 
Artículo 35. Reglamentación. El Ministerio de Transporte tendrá un 

ley, para reglamentar todo lo relacionado con esta modalidad de trans-
porte de personas y de mercancías, en todo el territorio nacional.

Artículo 36. Vigencia.

Néstor Iván Moreno Rojas,

“EXPOSICION DE MOTIVOS

que se presentan en las grandes ciudades, así como en la mayoría de 
territorios de Colombia, es oportuno impulsar, desde el Senado de la 

-

de mercancías en mototrailer.
Desde el punto de vista espacial, es evidente que este servicio com-

plementa los sistemas como el Transporte Masivo que existe en las 
principales ciudades de Colombia y que se prevé en ciudades interme-
dias, como estrategia para mejorar la calidad de vida de la gente, que 

recorridos para llegar a su sitio de destino.

mejorar la movilidad, siempre y cuando, se respeten los requisitos es-
tablecidos como características técnicas, en las normas vigentes, como 

transitar por las vías principales, ni en aquellas en las cuales se cuenta 

-
te en el desarrollo local y en el bienestar de la gente.

-

a nivel de todo el mundo, como alternativa ambientalmente sostenible 
para el transporte de las personas en recorridos cortos o en aquellos 

-

auditiva3.
-

el interés, en que este proyecto de ley, varias veces abordado, desde 

estos sistemas de transporte en el país
I. LOS PROBLEMAS DE MOVILIDAD 

EN LOS TERRITORIOS

-

municipios dispersos, se presentan problemas de movilidad que requie-
-

mientos, sin que por ello se atente contra la seguridad de los pasajeros, 

2

3 . Portal Argentino.
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-

4.
En los territorios colombianos se están buscando modalidades in-

entre localidades, a través de pequeños recorridos, que permitan a los 
-

porte masivo.
-

lles de tránsito rápido, así como en las vías donde existan líneas del 

-
tema de ciclorrutas y que sobre todo, es amigable con el ambiente. 

por las vías internas de los barrios o conjuntos cerrados, donde los taxis 
no llegan.

Es necesario que las entidades territoriales, en sus Planes Estratégi-
cos y dentro de los proyectos de Movilidad y de Transporte, incluyan 

social, tanto como apoyo a sistemas masivos, como para generar ingre-

justamente el que estamos presentando a través de un proyecto de ley.
II. LA POSIBILIDAD DE GENERAR INGRESOS 

PARA LA POBLACION DESEMPLEADA EN COLOMBIA
-

-

3000, de las cuales dependen aproximadamente 10.500 personas, ello 
sin tener en cuenta los empleos que se generan en otros eslabones de la 
cadena5.

En regiones donde el clima es más bien cálido, como la Costa, los 
-

-

de libre ejercicio, salvo las que impliquen un riesgo social6.
III. UNA ALTERNATIVA DE TRANSPORTE 

ECOLOGICAMENTE LIMPIA Y BASTANTE SEGURA

-

-
rreno en el mundo, sobre todo en aquellas ciudades que como Bogotá, 

ambiente7 -

-
rica de consecuencias graves y alcances impredecibles. En este sentido, 

principio ser estudiada, y de ser viable implementada, como una deuda 

-

-

-
ciente, a través de un sistema de transporte alternativo y no contaminan-

8. Además, el Icon-

-

IV. EL USO DEL TRICIMOVIL EN EL MUNDO
• EXPOZARAGOZA-2008: 

-
rrido por calles principales.

-

siendo un medio de transporte alternativo para los taxis convencionales. 

• En las ciudades Canadienses, este medio de transporte también es 

-
-

Velotaxi es la empresa alemana, creada en 1997 para impulsar un 

-
co, estarán ganando importancia a nivel mundial9.

4 .
5 Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. Proyecto de Acuerdo 143

de 2007.
6

7 Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. Proyecto de Acuerdo 143
de 2007.

8 Secretaría General de la Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. Proyecto de Acuerdo 143
de 2007.

9
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V. MARCO JURÍDICO
-
-

la gente de ejercer actividades de manera libre, cuando estas no exijan 
-

cial.

de 1993, corresponde al Concejo Municipal dictar normas de tránsito y 

-

de los medios de transporte masivo.

-
rios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del siste-
ma de transporte.

del servicio de transporte, metropolitano, distrital y/o municipal, será 

que las empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar el ser-

-

-
lidad y desempleo que aquejan a estas regiones, es indispensable entrar 
a reglamentar cualquier actividad que apoye ambos temas, a través de 

moto- y bici-trailer, algunos de los cuales también son alternativas via-
bles para el transporte de mercancías, siempre que soporten una carga 
máxima permisible.

estas iniciativas, es el objetivo del presente proyecto de ley.
Néstor Iván Moreno Rojas

SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 23 de agosto de 2007
Señora Presidenta: 

de 2007 Senado, por medio de la cual se establecen las normas para el 
Sistema de Prestación del Servicio Público de Transporte Alternativo 
de Pasajeros en la Modalidad de Tricimóvil y Motocarro y se estable-
cen otras disposiciones, 

Secretaría General. La materia de que trata el mencionado proyecto de 

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 

DE LA REPUBLICA
23 de agosto de 2007.

-
-

que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Nancy Patricia Gutiérrez Castañeda.

Emilio Otero Dajud.

P O N E N C I A S
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE 

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2007 SENADO 
por medio de la cual se reforma la Ley Estatutaria de la Administración

de Justicia, en el sentido de reconocer la posibilidad de aplicar 
equivalencias entre estudios superiores y experiencia profesional 
para ocupar cargos de empleados judiciales en la Rama Judicial.
Bogotá, D. C., 23 de agosto de 2007
Honorable Senador

Presidente

Bogotá, D. C.
Ref.:

“Por medio de la cual se reforma la Ley 
Estatutaria de la Administración de Justicia, en el sentido de recono-
cer la posibilidad de aplicar equivalencias entre estudios superiores y 
experiencia profesional para ocupar cargos de empleados judiciales en 
la Rama Judicial”.

Señor Presidente:
En cumplimiento del encargo impartido, me permito poner a su con-

-

-
do “Por medio de la cual se reforma la Ley Estatutaria de la Adminis-
tración de Justicia, en el sentido de reconocer la posibilidad de aplicar 
equivalencias entre estudios superiores y experiencia profesional para 
ocupar cargos de empleados judiciales en la Rama Judicial”.

1. Explicación y contenido del proyecto

-
porar al ordenamiento jurídico la posibilidad de aplicar equivalencias 

propuestas en el presente proyecto de ley:
1.1.

-

en el Decreto-ley 1768 de 1986, “por el cual se establecen los requisitos 
mínimos para el ejercicio de los cargos desempeñados por los emplea-
dos judiciales, y se describe la naturaleza general de sus funciones”, y 
posteriormente, en el Decreto-ley 052 de 1987, “Por el cual se revisa, 
reforma y pone en funcionamiento el Estatuto de la Carrera Judicial”. 
Precisamente, en las normas citadas se disponía que: 
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“Decreto-ley 1768 de 1986. Artículo 15 de las equivalencias entre 
la educación y la experiencia

.
“Decreto-ley 052 de 1987. Artículo 41 (…) Parágrafo. A quienes 

1.2. -

Magistrado Titular de una Alta Corte (C.P. artículo 232)1

-

en los términos previstos en los artículos 40-7, 122, 123 y 150 de la 

1.3.

vigentes en la normatividad expedida con anterioridad a la Constitu-

1.4. -

establecieron las siguientes: 
a. -

-
-

parte, en la segunda categoría, se encuentran todas las “demás personas 
que ocupen cargos en las corporaciones y despachos judiciales y en 
los órganos y entidades administrativas de la Rama Judicial”, como lo 
son, por ejemplo, los magistrados auxiliares, los abogados sustanciado-
res, los auxiliares judiciales, los escribientes, los abogados nominados, 

b. -
cia, para el desempeño de cargos de funcionarios
se exigen los siguientes requisitos:

“Artículo 127. Requisitos generales para el desempeño de cargos 
de funcionarios de la rama judicial. Para ejercer cargos de Magistrado 

calidades y requisitos generales: 
1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio y estar 

2.

 3
“Artículo 128. Requisitos adicionales para el desempeño de cargos 

de funcionarios en la rama judicial -
-

1.

2 -

3. -

1 “Para
ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del 

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en 
ejercicio; 2. Ser abogado; 3. No haber sido condenado por sentencia judicial a 
pena privativa de la libertad, excepto por delitos políticos o culposos; 4. Haber 
desempeñado, durante diez años, cargos en la rama judicial o en el Ministerio 
Público, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesión de 
abogado, o la cátedra universitaria en disciplinas jurídicas en establecimientos 

Los delegados de la Fiscalía deberán tener los mismos requisitos 

Parágrafo 1°. La experiencia de que trata el presente artículo, debe-

-

c.
empleados -

cial se exigen los siguientes requisitos:
“Artículo 129. Requisitos para el desempeño de cargos de emplea-

dos de la rama judicial.
ciudadanos en ejercicio y reunir las condiciones y requisitos que para 

d

guardó silencio

se expidiera la ley de carrera judicial. Al respecto, dispone la norma en 
cita:

“Artículo 204. Hasta tanto se expida la ley ordinaria que regule la 

vigentes, en lo pertinente el Decreto-ley 052 de 1987 y Decreto 1660
de 1978, siempre que sus (las) disposiciones (que) no sean contrarias a 

1.4.

-
birse para conocer de una demanda de inconstitucionalidad promovida, 

-

-
gada por virtud de lo previsto en los artículos 127, 128 y 129 de la Ley 

2 -

-

estas que exigen experiencia profesional por un período determinado, 
-

tículos 30 y 41 derogados tácitamente por las normas citadas del 

3.

-

-

4.

2

3

4 “Parágrafo. A quienes 
no reúnan los requisitos exigidos en este artículo se les aplicarán las siguientes 

experiencia relacionada y viceversa”.
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que la equivalencia de estudios superiores por años de experiencia pro-

20045 -

1.5.

-

-

-
lencias, especialmente si se tiene en cuenta que ellas obedecen a una 

-
diciales.

Jueces de la República, los 
Fiscales y los Magistrados Titulares de las Corporaciones Judicia-
les -
valencias previstas en esta ley, independientemente de que para ocupar 

-
torado o posdoctorado. Y, en todo caso, se aclara que para acreditar la 
experiencia no se podrá acumular más de dos (2) títulos de posgrado. 

2. Conveniencia del Proyecto

tal y como se consagra en los artículos 40-7, 122, 123 y 150 de la Cons-

propia Carta Fundamental debe tener como principio determinante el 

 y calidades, y no por el simple transcurso del 
tiempo.

del citado principio, consiste en establecer como alternativa legal la 

El requisito de experiencia profesional para ocupar un determinado 

solvencia intelectual de 
la persona, en el marco de la excelencia académica y el mérito al servi-

experiencia profesio-
nal

Este principio se enmarca como regla general en el Decreto-ley 770 
de 2005, por virtud de la cual “se establece el sistema de funciones y 
de requisitos generales para los empleos públicos correspondientes a 
los niveles jerárquicos pertenecientes a los organismos y entidades del 

6. De donde resul-
5

6 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, la carrera 
administrativa, gerencia pública y se dictan otras disposiciones”.

-
blica, por lo que resulta innegable que las equivalencias entre estudios 

“por el 

Contraloría General de la República y se dictan otras disposiciones” y 
en el Decreto 263 de 2000, “por el cual se establecen los requisitos de 
los empleos de la Procuraduría General de la Nación incluidos los del 
Instituto de Estudios del Ministerio Público”.

-
cer las equivalencias entre estudios superiores por años de experiencia 

ley 770 de 2005 reconocen a las equivalencias como una regla para ser 

princi-
pio de igualdad previsto en los artículos 13 y 209 del Texto Superior.

PROPOSICION

2007 Senado “por medio de la cual se reforma la Ley Estatutaria de la 
Administración de Justicia, en el sentido de reconocer la posibilidad de 
aplicar equivalencias entre estudios superiores y experiencia profesio-
nal para ocupar cargos de empleados judiciales en la Rama Judicial”, 
en el texto original.

Germán Vargas Lleras.
* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL  PROYECTO 
DE LEY 207 DE 2007 SENADO

la
y se impone una sanción por su incumplimiento.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

primer debate, radicando ponencia positiva el día 25 de mayo de 2007, 

OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley busca reducir los trámites requeridos 

-

-

empleador que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, al mo-

-

También se contempla en la iniciativa, que los empleadores u opera-
-

-
-
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será el equivalente a 10 salarios mínimos legales vigentes, por cada día 
de retardo, a cargo de la entidad, produciendo la multa, intereses mora-
torios y comerciales.

-
rrogable de un año, dentro del cual el Gobierno Nacional deberá llevar a 
cabo un plan de ajuste en las entidades estatales reconocedoras de pen-

los trámites pendientes.
-
-

con su vida normal desde el momento mismo del desaparecimiento de 
su protector. Es aquí precisamente, donde entra a jugar un papel tras-

-

Estado, encontrando también pleno respaldo en las normas sobre segu-

-

CONTENIDO DEL PROYECTO
-

titucional Permanente, comprende 10 artículos así:
-
-

ciarios en caso de muerte.

cargo el reconocimiento de pensiones.
-

Artículo 5°. Fija un término de 10 días, siguientes al vencimiento del 

En caso de presentarse controversia se resolverá dentro de los veinte 
días siguientes.

Artículo 6°. Se establece como se procederá, en caso de presentarse 

-
gable de de (1) año, a partir de la vigencia de la presente ley para darle 
cumplimiento a la misma.

-

-
-

sional.
Artículo 10. Vigencia y derogatoria. 

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

-

-

-
-

-

-

(…)
-

-

“ocurrida la muerte de una persona, quienes dependían de ella se vean 
obligados a soportar individualmente las cargas materiales y espiritua-

La
sustitución pensional responde a la necesidad de mantener para su 

-
nómica con que contaba en vida del pensionado fallecido, que al 

evidente desprotección y posiblemente a la miseria” (Subrayas y ne-

PROPOSICION
-

-
titucional Permanente.

Luis Carlos Avellaneda Tarazona

-
nado de la República. Bogotá, D. C., a los veintitrés (23) días del mes 

Gaceta del Congreso
Ponencia para Segundo Debate, Texto Propuesto para Segundo Debate 

al Proyecto de ley número 207 de 2007 Senado,
la

impone una sanción por su incumplimiento. Proyecto de ley de autoría 
José Gonzalo Gutiérrez. 

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY  NUMERO 207 DE 2007 SENADO

la
y se impone una sanción por su incumplimiento.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artículo 1º. El artículo 1º de la Ley 44 de 1980 quedará así:
“Artículo 1º. -

que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, sean estas legales 
o convencionales y asegurar el pago oportuno de la mesada pensional 

-

acreditan la calidad de tales.

sustitutiva.
Parágrafo 1º. La solicitud deberá presentarse por duplicado, cuyo 

Parágrafo 2º. 
-
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Artículo 2º.  El artículo 2º de la Ley 44 de 1980 quedará así:
Artículo 2º. Presentación de la solicitud. Fallecido el pensionado, 

-
-

tículo anterior.
-
-

crita dirigida al operador pensional y se procederá acorde al trámite es-

-
rador o mediante solicitud escrita dirigida a la entidad operadora.

Artículo 3º.  El artículo 3º de la Ley 44 de 1980 quedará así:
Artículo 3º. Términos para decidir la solicitud de sustitución provi-

sional

inicial del pensionado y las pruebas, ordenando el pago inmediato, en 

Artículo 4º. El artículo 4º de la Ley 44 de 1980, quedará así:
Artículo 4º. Publicación y requerimiento. En el acto jurídico que 

-
pleador que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, ordenará 

-

días siguientes se presenten a reclamarla aportando las pruebas en que 

-

reconocimiento provisional se ordenará requerir a las entidades encar-

término de quince (15) días.
Artículo 5º. -

va.

dentro de los veinte (20) días siguientes.
-
-

nará en el acto jurídico y lo ejecutará la entidad pagadora.

Artículo 6º.
de controversia -

de la siguiente manera:
-

-

-

nente se asignará el 50% a este o estas(os) y sobre el 50% correspon-

Artículo 7º. Transición. El Gobierno Nacional deberá llevar a cabo, 

de la presente ley, un plan de ajuste en las entidades estatales reconoce-

necesarias para evacuar los trámites pendientes, adecuando los proce-
sos y procedimientos operativos para dar cumplimiento estricto a los 
términos de la presente ley.

Artículo 8º. 

con los términos establecidos en la presente ley.
Artículo 9º. -

-
-

les diarios vigentes, por cada día de retardo, a cargo de la entidad. La 
multa establecida devengará intereses comerciales y moratorios.

-
rrespondientes a los operadores privados las expedirá el Ministerio de 

solidaridad pensional establecido en la Ley 100 de 1993.
Artículo 10. -

Atentamente,
Luis Carlos Avellaneda Tarazona.

-
nado de la República, Bogotá, D. C., a los veintitrés (23) días del mes 

Gaceta del Congreso
Ponencia para Segundo Debate, Texto Propuesto para Segundo Debate 

 al Proyecto de ley número 207 de 2007 Senado,
la

impone una sanción por su incumplimiento”. Proyecto de ley de autoría 

El Secretario, 
Jesús María España Vergara.

TEXTO DEFINITIVO
-

cional Permanente del honorable Senado de la República de fecha 
junio cinco (05) de 2007)

AL PROYECTO DE LEY 207 DE 2007 SENADO
la

y se impone una sanción por su incumplimiento.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1º. El artículo 1º de la Ley 44 de 1980 quedará así:
“Artículo 1º. -

que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, sean estas legales 
o convencionales y asegurar el pago oportuno de la mesada pensional 

-

acreditan la calidad de tales.
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sustitutiva.
Parágrafo 1º. La solicitud deberá presentarse por duplicado, cuyo 

Parágrafo 2º.
-

Artículo 2º.  El artículo 2º de la Ley 44 de 1980 quedará así:
Artículo 2º. Presentación de la solicitud. Fallecido el pensionado, 

-
-

tículo anterior.
-
-

crita dirigida al operador pensional y se procederá acorde al trámite es-

-
rador o mediante solicitud escrita dirigida a la entidad operadora.

Artículo 3º.  El artículo 3º de la Ley 44 de 1980 quedará así:
Artículo 3º. Términos para decidir la solicitud de sustitución provi-

sional

inicial del pensionado y las pruebas, ordenando el pago inmediato, en 

Artículo 4º. El artículo 4º de la Ley 44 de 1980, quedará así:
Artículo 4º. Publicación y requerimiento. En el acto jurídico que 

-
pleador que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, ordenará 

-

días siguientes se presenten a reclamarla aportando las pruebas en que 

-

reconocimiento provisional se ordenará requerir a las entidades encar-

término de quince (15) días.
Artículo 5º. -

va.

dentro de los veinte (20) días siguientes.
-
-

nará en el acto jurídico y lo ejecutará la entidad pagadora.

Artículo 6º.
de controversia -

de la siguiente manera:
-

-

-
nente se asignará el 50% a este o estas(os) y sobre el 50% correspon-

Artículo 7º. Transición. El Gobierno Nacional deberá llevar a cabo, 

de la presente ley, un plan de ajuste en las entidades estatales reconoce-

necesarias para evacuar los trámites pendientes, adecuando los proce-
sos y procedimientos operativos para dar cumplimiento estricto a los 
términos de la presente ley.

Artículo 8º. 

con los términos establecidos en la presente ley.
Artículo 9º. -

-
-

les diarios vigentes, por cada día de retardo, a cargo de la entidad. La 
multa establecida devengará intereses comerciales y moratorios.

-
rrespondientes a los operadores privados las expedirá el Ministerio de 

Solidaridad Pensional establecido en la Ley 100 de 1993.
Artículo 10. -

Comisión Séptima Constitucional Permanente del honorable Se-
nado de la República.- En Sesión Ordinaria de la Comisión Séptima 

considerada la ponencia para Primer Debate y el Texto Propuesto al 

algunos artículos de la
su incumplimiento” de autoría del honorable Senador José Gonzalo 
Gutiérrez, siendo aprobado el articulado en bloque, por unanimidad, 
tal como fue presentado por el ponente, el honorable Senador Luis 
Carlos Avellaneda Tarazona. 

Preguntada la Comisión si deseaba que el proyecto tuviera segundo 

Segundo Debate el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazo-
na. Término reglamentario. La relación completa del Primer Debate se 

El anuncio del Proyecto de ley número
en conforme

El Secretario, 
 Jesús María España Vergara.

-
nado de la República.

Gaceta del Congreso
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Proyecto de ley número 207 de 2007 Senado, por

una sanción por su incumplimiento.
El Secretario, 

Jesús María España Vergara.
* * *

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 209 DE 2007 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de administrador 
policial y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D. C., 13 de agosto de 2007
Honorable Senadora
NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta

Ciudad
-

segundo debate del Proyecto de ley 209 de 2007 Senado, por la cual se 

dictan otras disposiciones.
ORIGEN Y TRAMITE DEL PROYECTO

Se trata de una iniciativa presentada por el honorable Senador, 

reglamentación la profesión policial 
en Colombia y se dictan otras disposiciones”. El cual ya fue debatido 
en primer debate por la honorable Comisión Sexta Constitucional Per-
manente.

1. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO
Estudiado el texto del proyecto de ley, su marco legal y la expo-

Trámite legislativo
-

atender asuntos como el propuesto en el proyecto de ley en comento. 

2. Legalidad del proyecto
El proyecto objeto de ponencia cumple con los requisitos preceptua-

dos en la Ley 5ª de 1992, así:
2.1 Iniciativa legislativa

-

proyectos de ley.
2.2 Contenido del proyecto

-

2.3 Contenido constitucional

298 y 315 de la Carta.
3. Análisis del proyecto

3.1 Análisis constitucional

-

controles a través de la ley, y en concordancia con en el artículo 150

-

aquellos deben estar integrados exclusivamente por leyes, o por normas 

-
La Policía Nacional, como 

parte integrante de las autoridades de la República y, como cuerpo 
armado permanente de naturaleza civil a cargo de la Nación, está 
instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia, 
en su vida, honra, bienes, creencias y demás derechos y libertades y 
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y 
de los particulares”.

De acuerdo con lo expresado por la norma anteriormente citada ve-
-

Por consiguiente las labores que desarrolla la Policía Nacional son 
de vital importancia porque de ellas se desprende la seguridad de los 

-

Es de tener en cuenta quienes desempeñan estas actividades tienen 
-

contrario a tenerse en cuenta para que siga prestando sus servicios en 

-
-

rídico y Humanista y Administrativo, los cuales están compuestos por 

-
mativa.

es el básico el cual se desarrolla en el primer año de cadete, nivel Es-

ascenso de subteniente a Teniente, el cual cumplido éste y los requisi-
tos legales académicos, le permite obtener el titulo de Administrador 
Policial.

-

-
-

1987.

-

vigilancia y seguridad.
Por lo anterior y conciente de mi deber como legislador y más aun 

-

debate al presente proyecto.
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PROPOSICION
Dése segundo debate favorable al 

, por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de 
Administrador Policial y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Carlos R. Ferro Solanilla.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 209 DE 2007 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de administrador 
policial y se dictan otras disposiciones.

adicionar:

las

en primer debate por la Comisión Sexta Constitucional Permanen-
te del honorable Senado de la República.) 

Artículo 1º del Proyecto queda igual
Artículo 2º. 

le da el título de Administrador Policial, y es al 
Nacional
y práctico.

El artículo 2º del proyecto será el siguiente:

por:
Administrador Policial.  que acre-

-

-

Artículo 3º. 

el caso es el Administrador Policial

las áreas de seguridad, dirección, planeación o administración de 
-

El Artículo 3º del proyecto será el siguiente:
Artículo 3º. Ambito de la carrera. El Administrador Policial podrá 

-

-

-

El administrador policial también podrá desempeñarse en las entida-
En áreas como las de seguridad, direc-

-
-

o departamentos de seguridad, asesorías o consultorías en seguridad, o 

riesgos, auditorías de seguridad o investigaciones en temas de segu-

tipo en el territorio nacional.
Artículo 5º. 
Se elimina teniendo en cuenta diferentes observaciones en el senti-

do que este artículo
Artículo 6º.

matrícula profesional del contenido 

El artículo 6º, pasa a ser el 5º del Proyecto, y será el siguiente:
Artículo 5º. Posesión

Artículo 7º. Se elimina. 
Analizado el concepto de Acorpol sobre este tema se decidió su-

primir este artículo por cuanto redunda en los requisitos para la 
expedición de la tarjeta profesional

Artículo 8º.
Se eliminan los literales i, j, k y l

el literal i donde se abarque de una manera global las actividades que 
puede desarrollar un administrador policial en el sentido de implemen-

El artículo 8º, pasa a ser el artículo 6º del Proyecto, y será el siguiente:
Artículo 6º. Actividades propias. Son actividades propias al ejercicio 

métodos, manuales, técnicas, procesos, reglamentos y programas ne-

-

-

-

e) El desempeño de cargos de asesoría académica y administrativa 

-

i)  Elaborar proyectos y programas de seguridad regional y local. 
Artículo 9º. 

e, g y el 

nacional departamental, distrital y municipal, debido a que estas activi-

Igualmente, en este artículo se quita el parágrafo 2º. Convirtién-

compete a la categoría de cargos de un administrador policial, debido a 
que las auditorías deberán ser ordenas por ley o reglamento por lo tanto 
debe quedar como un artículo independiente.

El artículo 9º, pasa a ser el 7º del Proyecto, y será el siguiente:
Artículo 7º. Cargos. Dentro de las actividades propias del ejercicio 

de los Administradores Policiales podrán desempeñarse en los si-
guientes cargos:

a) Consultor o asesor en entidades públicas o privadas; en inves-
tigaciones, estudios y sistemas de seguridad
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-

Personal o Director     de Investigaciones  en  Empresas  de Vigilancia 

-

-

g) Vicerrector, Decano, Director de Escuela o Carrera, docente en 

-

-

j) Director, subdirector, Inspector o Jefe de departamento divi-
sión o sección de tránsito a nivel Nacional, Departamental, Distrital 
y Municipal. (Literal adicionado)

activo que ostenten el título de Administrador Policial, desempeñarán 

ostentan.

-
rectamente relacionadas con la seguridad, expedidos por la Escuela de 
Cadetes de Policía General Santander.

Artículo Nuevo. (Será el artículo 8º en el Proyecto): Las auditorías 
en materia de seguridad que sean ordenadas por ley o reglamento 
deberán ser avaladas por un administrador policial.

Artículo 10.
-

El artículo 10 pasa a ser el 9º en el Proyecto y será el siguiente:

-
grado por: 

-

-
CUN.

Parágrafo. Cualquiera de los miembros del Consejo Profesional 
de Administración Policial podrán solicitar al presidente de este ór-
gano su convocatoria cuando así lo crean necesario.

Artículo 11.
d y f

-

j por cuanto es innecesario, debido a que se entiende que el legislativo 

artículo 150.
El artículo 11 pasa a ser el 10º en el Proyecto y será el siguiente:
Artículo 10. Funciones del Consejo. -

-

c) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones com-
-

la Dirección General de la Policía Nacional
e) Servir de unidad promotora y orientadora de las investigaciones 

-

de la ca-
rrera de Administrador Policial;

privado, en temas de desarrollo social y el entorno de la seguridad;

parte del Gobierno Nacional, la Superintendencia de Vigilancia Priva-
da, las Entidades Territoriales, la empresa privada y los centros educa-
tivos.

Artículo 13.
a y d, en el sentido que se incluyeron 

-

se tenga presente los deberes de un administrado policial
El artículo 13 pasa a ser el 12 en el Proyecto, y será el siguiente:
Artículo 12. Deberes. Son deberes del Administrador Policial:
a) Conservar el respeto, lealtad y honestidad en su profesión.
b) Respetar y cumplir los deberes señalados en esta reglamenta-

d) Acatar el juramento profesional expresado al momento de su 
graduación.

Artículo 14.
a c y e, debido a que 

-

la palabra consejo por Colegio.
El artículo 14 será el 13 en el Proyecto, y será el siguiente: 
Artículo 13. Derechos. 
a) Que se le valore y respete en igualdad de condiciones a las 

demás profesiones;
-
-

c) Que tanto el Gobierno como las entidades territoriales den estricto 

-
sional, y

d) Solicitar al Colegio

-
tancia, se consideren discriminados o relegados laboralmente, o crean 
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del Gobierno o de la Empresa privada. 
Artículo nuevo:

-
raciones como lo son la Policía Nacional, Acorpol y Ascun, entidades 

administrador policial.
Artículo Nuevo.- (Será el artículo 15 en el Proyecto):
Artículo 15. El Tribunal Ético estará integrado por: El Consejo 

profesional de administrador policial, el Inspector General de la 
Policía Nacional o su delegado, el Presidente de ACORPOL o su 
delegado y el Presidente de ASCUN o su delegado.

Artículo 16.
d y e, el primero a cambio de las pala-

 Ofrecer, ya que es más 
-

la personas que se les llegue a causar un perjuicio.
El artículo 16 del Proyecto será el siguiente: 
Artículo 16. Faltas. -

guientes:

-

-

d) Ofrecer -

propios o de terceros en detrimento de otros, y

Artículo 18.

-
trador Policial, por cuanto le compete a este determinar el procedimien-
to y las sanciones que se le impongan al administrador policial, ya que 

se suprimen los parágrafos 1º, 2º y 3º 
El artículo 18 del Proyecto será el siguiente: 
Artículo 18. Procedimiento. El procedimiento que ha de seguirse 

Consejo Profesional de Administración Policial.
Parágrafo. Cuando se presenten situaciones no contempladas 

expresamente en la presente disposición, deberá ser resuelta por el 
Consejo Profesional de Administración Policial, siempre y cuando 
sean de su competencia.

Artículo 20.
-

llo de esta carrera.
Artículo 21.

llega a ser ley, deroga todas la disposiciones que le sean contrarias, por 
lo tanto este enunciado sobra.

El artículo 21 será el 20 del Proyecto: 
Artículo 20. Vigencia. -

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO 
DE LEY NUMERO 209 DE 2007 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de administrador 
policial y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-

el título universitario otorgado. 

por:
-
-
-

Artículo 3º. Ambito de la carrera. El Administrador Policial podrá 
-

-

-

El administrador policial también podrá desempeñarse en las enti-
-

-
-

o departamentos de seguridad, asesorías o consultorías en seguridad, o 

riesgos, auditorías de seguridad o investigaciones en temas de segu-

tipo en el territorio nacional.

Policial en el territorio nacional, se deberán llenar los siguientes requi-
sitos:

-
cuela de Cadetes de Policía General Francisco de Paula Santander, 

Nacional.
-

Artículo 5º. Posesión

Artículo 6º. Actividades propias. Son actividades propias al ejercicio 

métodos, manuales, técnicas, procesos, reglamentos y programas ne-

-

-
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-

e) El desempeño de cargos de asesoría académica y administrativa 

-

-

i) Elaborar proyectos y programas de seguridad regional y local.
Artículo 7º. Cargos. Dentro de las actividades propias del ejercicio 

de los Administradores Policiales podrán desempeñarse en los siguien-
tes cargos:

-

-

Personal o Director     de Investigaciones  en  Empresas  de Vigilancia 

-

-

g) Vicerrector, Decano, Director de Escuela o Carrera, docente en 

-

-

-
cipal.

activo que ostenten el título de Administrador Policial, desempeñarán 

ostentan.

-
rectamente relacionadas con la seguridad, expedidos por la Escuela de 
Cadetes de Policía General Santander.

Artículo 8º. Las auditorías en materia de seguridad que sean orde-
nadas por ley o reglamento deberán ser avaladas por un administrador 
policial.

Artículo 9º. Consejo Profesional
de Administración Policial, el cual estará inte-

grado por: 

-

-
CUN.

convocatoria cuando así lo crean necesario.
Artículo 10. Funciones del Consejo. -

-

-
-

m) Servir de unidad promotora y orientadora de las investigaciones 
-

n) Promover y desarrollar programas y actividades (administrativas, 
-

parte del Gobierno Nacional, la Superintendencia de Vigilancia Priva-
da, las Entidades Territoriales, la empresa privada y los centros educa-
tivos.

Artículo 11. Colegio de Administradores Policiales. 

que actuará como organismo de consulta y asesoría del Estado y de la 
-

Artículo 12. Deberes. Son deberes del Administrador Policial:

-

Artículo 13. Derechos. 
e) Que se le valore y respete en igualdad de condiciones a las demás 

-
-

g) Que tanto el Gobierno como las entidades territoriales den estricto 

-
sional, y

-
tancia, se consideren discriminados o relegados laboralmente, o crean 

del Gobierno o de la Empresa privada. 
Artículo 14. Tribunal Ético. Créase el Tribunal Etico, Organo que 

-
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Artículo 15. El Tribunal Ético estará integrado por: El Consejo pro-

Nacional o su delegado, el Presidente de Acorpol o su delegado y el 
Presidente de ASCUN o su delegado.

Artículo 16. Faltas. -
guientes:

-

-

propios o de terceros en detrimento de otros, y

Artículo 17. Sanciones. Los Administradores Policiales a quienes se 

-

-

-

competencia.
-

como gestor de ambientes generadores que estimulen la productividad 
y coadyuven al desarrollo del país, creará estímulos y líneas especiales 

Artículo 20. Vigencia. -

Carlos R. Ferro Solanilla.

TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 
209 DE 2007 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesión de administrador 
policial y se dictan otras disposiciones, aprobado en primer debate 

El Congreso de Colombia
DECRETA:

-

el título universitario otorgado. 

por:
-

-
-

Artículo 3º. Ambito de la carrera. El egresado podrá desempeñarse 

de la Policía en servicio activo al tenor de lo consagrado en el artículo 
-

El administrador policial también podrá desempeñarse en las entida-

de economía mixta, asociativas, solidarias y empresas privadas que pro-

-
dios de seguridad, análisis de riesgos, auditorías de seguridad o investi-

actividades de cualquier tipo en el territorio nacional.
Artículo 4º. Requisitos

Policial en el territorio nacional, se deberán llenar los siguientes requi-
sitos:

-

-

Artículo 5º. Ejercicio ilegal
de Administrador Policial, se le aplicarán las sanciones que correspon-
dan de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

-
-

plados en el artículo 4º, de la presente ley. 
Artículo 6º. Posesión -

Artículo 7º. Tarjeta y Matrícula Profesional
-
-

damente reconocida y el diploma que lo acredita como Administrador 
Policial.

Artículo 8º. Actividades propias. Son actividades propias al ejercicio 

métodos, manuales, técnicas, procesos, reglamentos y programas ne-

-

-

-

e) El desempeño de cargos de asesoría académica y administrativa 

-
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-

l) Desarrollar programas y actividades de policía comunitaria.
Artículo 9º. Cargos. Dentro de las actividades propias del ejercicio 

-
peñados por Administradores Policiales:

a) Consultor o Asesor en las entidades estatales nacionales o territo-
riales y las de carácter privado, en las investigaciones, estudios y análi-

-

Personal o Director de Investigaciones en Empresas de Vigilancia Pri-

-

-

j) Vicerrector, Decano, Director de Escuela o Carrera, Docente, Di-
-

-

-

activo que ostenten el título de Administrador Policial, desempeñarán 

ostentan.

-
rectamente relacionadas con la seguridad, expedidos por la Escuela de 
Cadetes de Policía General Santander.

-

policial.

-
grado por:

-

de la Policía Nacional, Acorpol.
-

CUN.

-

-

c) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones com-
-

e) Servir de unidad promotora y orientadora de las investigaciones 
-

-

-

parte del Gobierno Nacional, la Superintendencia de Vigilancia Priva-
da, las Entidades Territoriales, la empresa privada y los centros educa-
tivos, y

j) Las demás que señalen las leyes y decretos del Gobierno Nacio-
nal.

Artículo 12. Colegio de Administradores Policiales

que actuará como organismo de consulta y asesoría del Estado y de la 
-

Artículo 13. Deberes. Son deberes del Administrador Policial:
a) Respetar y cumplir los deberes señalados por la deontología poli-

Artículo 14. Derechos

b) Que se le valore y respete en igualdad de condiciones a las demás 

-

d) Que tanto el Gobierno como las entidades territoriales y la em-

-
tancia, se consideren discriminados o relegados laboralmente, o crean 

del Gobierno o de la Empresa privada. 
Artículo 15. Tribunal Etico. Se crea igualmente el Tribunal Etico, 

-
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Artículo 16. Faltas -
guientes:

-

-

-

propios o de terceros, en perjuicio de las entidades, empresas y/o de sus 
clientes, y

Artículo 17. Sanciones. Los Administradores Policiales a quienes se 
-

-

Artículo 18. Procedimiento

su competencia.
-

demás circunstancias que indiquen su posibilidad de pagar. El mismo 

Artículo 19º. Estímulos -

como gestor de ambientes generadores que estimulen la productividad 
y coadyuven al desarrollo del país, creará estímulos y líneas especiales 

Artículo 20. Ampliación del ámbito. El Gobierno Nacional podrá 

actividades propias del Administrador policial, cuando surjan cambios 

Artículo 21. Vigencia -

contrarias.
Carlos R. Ferro Solanilla.

Senador Ponente.

El Presidente,
Luis Alberto Gil Castillo.

La Secretaria General,
Sandra Ovalle García.

C O N T E N I D O

SENADO DE LA REPUBLICA
Págs.

PROYECTOS DE L E Y

Primer Empleo. ............................................................................................  1

artículos 13, 14, 16, 20, 21, 22, 30, 38, 80 de la Ley 115 de 1994. ............. 4
 91 DE 2007 Senado, por la cual se regula la Productividad

y Competitividad y se dictan otras disposiciones......................................... 9
 93 DE 2007 Senado, por la cual se establecen medidas para

mejorar las condiciones previsionales y laborales de las mujeres. ..............  11
 94 DE 2007 Senado

con cáncer en Colombia. ..............................................................................  19
 95 DE 2007 Senado, por medio de la cual se establecen las 

-

otras disposiciones........................................................................................ 26
PONENCIAS

Senado ,  de 

.................................................................... 31

Ley 44 de ............... 33
-

administrador policial y se dictan otras disposiciones ................................. 37
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2007


