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PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2007 SENADO
por la cual se crea el Contrato de Primer Empleo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y finalidad de la ley. La presente ley tiene como
objeto establecer algunos beneficios parafiscales para los empleadores
que vinculen, mediante contrato de trabajo a término indefinido, a jo-
venes recién egresados de una Institucion de Educacion Superior. La
finalidad de la ley es disminuir la tasa de desempleo de jovenes profe-
sionales, técnicos y tecnologos recién egresados, y elevar el nivel de
competitividad de las empresas.

Articulo 2°. Contrato de primer empleo. Se entiende por Contrato
de Primer Empleo, aquel que se celebra entre un empleador y un joven
menor de veintisiete (27) aflos que, durante los tres (3) afios anteriores
a la celebracion del contrato, haya obtenido el titulo de educacion su-
perior, o cumplido con todos los requisitos necesarios para que dicho
titulo le sea otorgado.

Este Contrato de Primer Empleo se refiere a la primera vinculacion
laboral que tenga el joven en su calidad de profesional, técnico o tec-
noélogo.

Articulo 3°. Modalidad del contrato. El contrato de primer empleo
debera suscribirse necesariamente a término indefinido.

Articulo 4°. Beneficios para el empleador. Los empleadores que vin-
culen laboralmente a jovenes recién egresados en los términos de la
presente ley, tendran un descuento durante el primer afio de vigencia del
contrato, del setenta y cinco por ciento (75%) en el pago de los aportes
parafiscales al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, ICBF y a las Cajas de Compensacion
Familiar correspondientes a este empleado.

Durante el segundo (2°) afio de vigencia del Contrato de Primer
Empleo, el empleador tendra un descuento del cincuenta por ciento
(50%) en el pago de los correspondientes aportes al Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar, Familiar
ICBF y a las Cajas de Compensacion Familiar.

Durante el tercer (3°) afio de vigencia del Contrato de Primer Em-
pleo, el empleador tendra un descuento del treinta y cinco por ciento
(35%) en el pago de dichos aportes parafiscales.

Una vez finalizado el tercer (3°) afio de vigencia del Contrato de
Primer Empleo, cesaran los beneficios parafiscales para el empleador,
en relacion con este empleado.

Paragrafo. Los beneficios parafiscales correspondientes a los aportes
al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF y a las Cajas de Compensacion Familiar sobre
el Contrato de Primer Empleo se mantienen en el segundo y tercer afio,
aun si la persona ha superado los veintisiete (27) afos de edad.

Articulo 5°. Condiciones para los empleadores. Los empleadores
que pretendan contratar conforme a la presente ley, deberan acreditar
las siguientes condiciones, contempladas en la Ley 789 de 2002, que se
incorporan a la presente ley:

1. El valor de los aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF y a Cajas de Com-
pensacion Familiar al momento y durante toda la ejecucion del contrato
no sera inferior a la suma aportada durante el periodo inmediatamente
anterior a la contratacion, ajustada por el IPC certificado por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE.

Se entiende como periodo “inmediatamente anterior a la contrata-
cion” el promedio de los tltimos doce (12) meses causados anteriores
a la contratacion.

2. Que no tengan deudas pendientes frente a periodos anteriores por
concepto de aportes parafiscales a pensiones, salud, riesgos profesiona-
les, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de
Aprendizaje y Cajas de Compensacion Familiar, para lo cual, se podra
utilizar la informacion declarada en la planilla integrada de liquidacion
de aportes, la cual se confrontara con la informacion consignada en el
Sistema Integrado de Pagos de Aportes a la Seguridad Social.

3. Que se trate de empleos adicionales. Para los propdsitos de este
articulo, se consideran empleos adicionales aquellos que sobrepasen la
suma de los empleados contratados directamente y registrados de acuer-
do con el promedio del afio anterior a la suscripcion del contrato en las
Cajas de Compensacion Familiar, mas los contratados indirectamente
0 en mision a través de empresas temporales, cooperativas, empresas
de vigilancia o similares. Para tal efecto, estas empresas intermediarias
reportaran a las cajas de compensacion el nimero de trabajadores que
tenian en misioén para cada empleador en el afio anterior al contrato,
bien sea por medio de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes o
por los mecanismos consagrados por la ley para tal efecto.



Pagina 2

Lunes 27 de agosto de 2007

GACETA DEL CONGRESO 406

Paragrafo. Los empleadores que pretendan hacer uso de los benefi-
cios consagrados en la presente ley, deberan inscribirse en el Ministerio
de la Proteccion Social en los términos que reglamentara el Gobierno
Nacional dentro de los 6 seis meses siguientes a la expedicion de la
presente ley.

Articulo 6°. Aplicacion del Codigo Sustantivo del Trabajo. A los j6-
venes recién egresados de Instituciones de Educacion Superior que sean
contratados de conformidad con lo establecido por la presente ley les
seran aplicadas integramente las normas generales del trabajo, en parti-
cular las previstas en el Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 7°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regira a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Nicolds Uribe.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. PROBLEMATICA
1. Competitividad y educacion

El proceso de globalizacion se ha acelerado a pasos agigantados en
los ultimos afios y la estrategia mas efectiva para convertirse en un ju-
gador exitoso en este escenario, es afianzar la competitividad del pais.

La competitividad de un pais se define de acuerdo con la efectividad
de sus instituciones y de sus politicas y de los diferentes factores con los
que mide su productividad. Dos de los doce pilares que determinan el
indice de competitividad segun el Foro Econdmico Internacional, hacen
referencia directa a los trabajadores. El primero de estos, es el manejo
que se le dé al capital humano, incluyendo el nimero de trabajadores
disponibles y su nivel de educacion. El segundo, es la eficiencia del
mercado laboral y se refiere especificamente a la importancia de contar
con mano de obra calificada y que reciba una remuneracion justa, dis-
minuyendo al maximo los niveles de discriminacion!.

Segtin el ultimo listado realizado de acuerdo con estos criterios, Co-
lombia se encuentra en el puesto nimero 58 de un total de 117 paises? y
es claro que para ascender en este escalafon, hay que atender los proble-
mas que suscita el tema del capital humano, el subempleo y el nimero
de personas dedicadas a la ciencia, la tecnologia y la innovacion?.

La economia mundial estd cada vez mas orientada hacia el conoci-
miento y definitivamente esta es una fuente de crecimiento econdmico
y de creacién de empleos?. De acuerdo con el documento elaborado por
Gera y Massé, que se ha convertido en un referente clasico para estu-
diar el vinculo entre empleo y competitividad, la creacion de empleos
calificados genera en el largo plazo mas crecimiento y mejores em-
pleos. Para ellos, “La innovacion en materia de utilizacion de recursos
humanos (por competencias), de capital (tecnologia) y de ideas (cono-
cimiento) es la clave para el crecimiento econdmico en el largo plazo.
La acumulacién de capital fisico y humano y el progreso técnico son las
fuerzas motrices del crecimiento econémico” .

Uno de los problemas que impiden a nuestro pais aumentar su com-
petitividad se encuentra en el nivel educativo de su poblacién. Como
se puede constatar en la Encuesta de Hogares del DANE, el porcentaje
de colombianos que alcanzan el grado de educacion superior es insu-
ficiente®. De otra parte, e intimamente unido con ello, se encuentra el
problema del desempleo. Muchos jovenes recién egresados de Institu-
ciones de Educacion Superior tienen serias dificultades para conseguir
un empleo acorde con su nivel educativo.

Si se logra incrementar los niveles de ocupacion de profesionales,
técnicos y tecnologos recién egresados, indudablemente se estimulara a
los jovenes a obtener un mejor nivel educativo, ya que el esfuerzo que
implica estudiar se veria recompensado con oportunidades reales en el
mercado laboral. Al contar con un capital humano mas preparado, las
empresas aumentaran su productividad y, por ende, la competitividad
del pais.

2. Empleo

En el afio 2000, el nivel de desempleo en Colombia alcanz6 la pre-
ocupante cifra del 20,2%. Desde el 2001, la tasa de desempleo total
nacional ha disminuido gracias a los resultados de la politica econdmica

adoptada por las tltimas dos administraciones, que incluye entre otras,
la Reforma Laboral impulsada por el Presidente Uribe en el 2002. Esto
se debe también a la reactivacion del sector exportador y al crecimiento
econdmico moderado alcanzado después de una de las peores recesio-
nes de la historia del pais a finales de la década de los 90. El desempleo
ha disminuido gradualmente hasta alcanzar el 13,6% en el 2005, cifra
que se mantuvo en el primer semestre del 20067. Sin embargo, segiin
estandares internacionales, esta cifra si§ue siendo alta y es urgente to-
mar medidas para disminuirla aun mas®. Con ese fin se deben adoptar
politicas que permitan reducir el desempleo en sectores especificos de
la poblacion.

En concreto, este proyecto de ley tiene como finalidad disminuir el
desempleo de los jovenes recién egresados de Instituciones de Educa-
cion Superior y mejorar, por esa via, la competitividad de las empresas
y del pais.

2.1 Desempleo juvenil

Las cifras de desempleo de los jovenes entre 18 y 26 supera con
creces el promedio de desempleo nacional. En el 2000, el desempleo
juvenil registré6 mas que el doble de la tasa nacional de desempleo. En
el 2004, cuando la tasa nacional de desempleo fue del 13,6%, la tasa
de desempleo juvenil fue del 23,71%. En ciudades como Manizales,
Cartagena y Barranquilla, la cifra de desempleo de jovenes entre los 18
y 26 afios supera el 30%. En Bogota, la cifra de desempleo juvenil en el
2004 fue del 22,67%°.

Lamentablemente no existen cifras confiables y actualizadas sobre
el porcentaje de desempleo de jovenes con educacidon superior. Se-
gun cifras del Sistema Nacional de Informacion sobre la Situacién y
Prospectiva de la Infancia y la Juventud en Colombia SIJU, el nimero
de jovenes entre 18 y 26 afios con nivel de educacion superior que se
encontraban ocupados en el 2004 era de 684.325, lo que representaba
el 18,6% de los jovenes en este rango de edad ocupados!®. Sin embar-
g0, es importante anotar que estas cifras no nos permiten comparar el
numero de jovenes con educacion superior ocupados, con las cifras

I SALA-I-MARTIN, Xavier y ARTUDI, Elsa V., “The Global Competitiveness
Index”, en: The Global Competitiveness Report, 2004-2005, World Economic
Forum, Londres, octubre de 2004.

2 The Global Competitiveness Report, 2005-2006, World Economic Forum, Lon-
dres, octubre de 2005.

“Actualmente Colombia tiene cerca de 21.000 personas dedicadas a ACTI (cerca
del 0,05% de la poblacion) mientras esta establecido que una sociedad contempo-
ranea requiere que al menos 0,1% de sus habitantes esté consagrado a actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion.” Tomado de: Patifio G. C.A.; Orjuela Gongo-
ra C.; Roca Rojas C., “Dialogo social para la formacion profesional en Colombia”
CINTERFOR/OIT, Montevideo, 2005. En Internet: http://www.cinterfor.org.uy/
public/spanish/region/ampro/cinterfor/publ/aporte/apor13/index.htm Consultado
el 31 de julio de 2006

GERA, Surrendra y MASSE, Philippe, “Performance de I’emploi dans I’économie
de savoir”, Développment de resources humaines, Canada, diciembre de 1996.

Tbid, p. 18. Traduccion de los autores.

DANE. Encuesta Continua de Hogares Cuarto Trimestre octubre — diciembre de
2005. Poblacion en edad de trabajar, asistencia escolar segiin nivel educativo: De
18°804.842 de personas ocupados y en edad de trabajar, los egresados de la edu-
cacion superior equivalen a 1°984.463 personas, representando el 10.55% de ese
grupo.

Serie del Banco de la Republica del mercado laboral desde 1984, datos trimestra-
les. Tomado de Internet: http://www.banrep.gov.co/estad/dsbb/srea_009.xls, con-
sultado el 27 de julio de 2006.

Segun cifras del United States Labor Force Statistics, la tasa de desempleo de este
pais en el 2000 fue de 4% y en el 2004 fue de 5,5%. Tomado de Internet: http://
www.dlt.ri.gov/lmi/laus/us/usadj.htm, consultado el 28 de julio de 2006. En otros
paises que pueden ser referentes mas cercanos a Colombia, la tasa es menor. La
tasa de desempleo en Filipinas en el 2005 fue de 8,7%, en Costa Rica, fue de 6,6%
y en Corea del Sur, de 3,7%. Cifras tomadas de la CIA: World Facts, en Internet:
https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/ks.html, consultado el 28 de
julio de 2006.

Sistema Nacional de Informacion sobre la Situacion y Prospectiva de la Infancia y
la Juventud en Colombia”. Tomado de Internet: http://www.siju.gov.co/indicado-
res/visor.php, consultado el 19 de julio de 2006. Ver Anexo 1.

“Situacion y Prospectiva de la Infancia y la Juventud en Colombia”, en Internet:
http://www.siju.gov.co/indicadores/visor.php, Consultado el 31 de julio de 2006.
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totales de jovenes con educacion superior y de jovenes en disposicion
de trabajar.

3. Costos laborales y su relacion con el empleo

Los costos laborales tienen una clara relacion con el empleo segun
se puede ver en el documento “La demanda Laboral en Colombia”,
publicada en el 2002 por Jairo Nuiiez!!. Entre los costos laborales y la
demanda laboral existe una relacién de elasticidad.

La elasticidad se define como la variacién porcentual del empleo so-
bre la variacion porcentual de los costos laborales. La elasticidad mues-
tra como varia porcentualmente el empleo cuando se da una variacion
porcentual de los costos laborales. En el mencionado trabajo, Nufiez
estima para el pais, una elasticidad del -0,3 entre los costos laborales
y la generacion de empleo, para el afio 2002. Esta cifra indica que por
cada 10 puntos porcentuales en que disminuyan los costos laborales, la
demanda de trabajo aumentara en 3 puntos porcentuales.

Dicha elasticidad tiene un proceso dinamico y por esto debe calcu-
larse para los afios posteriores. Por ejemplo si la elasticidad fuera de
-0.6, por cada 10 puntos porcentuales que se reduzcan los costos labo-
rales, la demanda laboral se incrementara en un 6%.

Con el presente proyecto de ley se propone reducir el costo labo-
ral, descontando al empleador un porcentaje de los aportes parafiscales
destinados al Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar y a las Cajas
de Compensacion Familiar, correspondientes al empleado contratado
bajo la modalidad de primer empleo. Los aportes parafiscales a que
debe hacer el empleador a las mencionadas entidades, en la actualidad

corresponden al 9% del valor de la némina!2,

II. FUNDAMENTO JURIDICO

Este proyecto se fundamenta en varias normas constitucionales. En
primer lugar, el preambulo de la Constitucion Politica consagra como
uno de los fines de la Constitucion el de asegurar el trabajo a los inte-
grantes del pueblo colombiano.

De conformidad con dicho objetivo, el articulo 1° de la Carta Politi-
ca establece que Colombia como Estado Social de derecho esta fundado
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general!-

Por su parte, el articulo 25 de la Carta Superior consagra el trabajo
como un derecho y una obligacion, que goza de la especial proteccion
del Estado. Asi mismo, establece que toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas!.-

Finalmente, la Constitucion Politica en su articulo 54 consagra el
deber del Estado de propiciar la ubicacion laboral de las personas en
edad de trabajar!>.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley, como lo sefiala su articulo 1°, tiene una
doble finalidad: disminuir el desempleo de jovenes recién egresados de
una Institucion de Educacion Superior y contribuir a mejorar la compe-
titividad de las empresas y del pais.

Para lograr ese objetivo, el proyecto establece condiciones pararafis-
cales especiales para los empleadores que los vinculen mediante contra-
to de trabajo a término indefinido.

En el segundo articulo del proyecto se define el Contrato de Primer
Empleo y se sefialan todos los elementos que debe tener para ser cata-
logado de esa forma:

1. Es un contrato de trabajo que se celebra entre una persona natural
o juridica (el empleador) y un joven recién egresado de una Institucion
de Educacion Superior.

El proyecto incluye a todas las Instituciones de Educacion Superior,
de conformidad con lo previsto en el articulo 16 de la Ley 30 de 1992
que reza: “Son instituciones de Educacion Superior:

a) Instituciones Técnicas Profesionales;

b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnoldgicas;

¢) Universidades”.

2. Se coloca el limite maximo de 27 aflos de edad para calificar como
joven, para los efectos de esta ley.

3. Se establece como requisito que el joven egresado haya obteni-
do el titulo de educacioén superior, o cumplido con todos los requisitos
necesarios para que dicho titulo le sea otorgado, durante los tres afios
anteriores a la celebracion del contrato.

4. Finalmente, el proyecto incluye como requisito para la celebra-
cion del Contrato de Primer Empleo que se trate del primer contrato de
trabajo del joven en su calidad de profesional, técnico o tecnoélogo. Lo
anterior, para no excluir a quienes hayan trabajado antes de concluir sus
estudios de educacion superior.

En cuanto a la modalidad de la vinculacion laboral, el proyecto
consagra que el contrato de primer empleo debe suscribirse a término
indefinido, pues el objetivo del proyecto no se limita a incentivar la
vinculacion inicial de los jovenes con nivel de educacion superior, sino
ademas, garantizarles una estabilidad laboral.

Beneficios

Los beneficios parafiscales para los empleadores se consagran en
el articulo 4° y consisten en un descuento en el pago de los aportes al
SENA, al ICBF y a las Cajas de Compensacion referidos al Contrato
del primer empleo, que se aplicara durante los tres primeros afios de
vigencia del contrato asi:

El empleador tendra un descuento durante el primer afio de vigencia
del contrato, del setenta y cinco por ciento (75%) en el pago de los apor-
tes parafiscales al Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Cajas de Compensa-
cion Familiar correspondientes a este empleado.

Durante el segundo (2°) afio de vigencia del Contrato de Primer
Empleo, el empleador tendra un descuento del cincuenta por ciento
(50%) en el pago de los correspondientes aportes al Servicio Nacional
de Aprendizaje, Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBEF, y a las Cajas de Compensacion Familiar.

Durante el tercer (3°) aflo de vigencia del Contrato de Primer Em-
pleo, el empleador tendra un descuento del treinta y cinco por ciento
(35%) en el pago de dichos aportes parafiscales.

Supongamos la vinculaciéon de un joven recién egresado con una
asignacion mensual de un millén de pesos ($1.000.000) como salario.
En principio el empleador tendria que aportar mensualmente: al Sena
veinte mil pesos ($20.000), al ICBF treinta mil pesos ($30.000) y a la
Caja de Compensacion Familiar cuarenta mil pesos ($40.000). El total
de aporte mensual por este nuevo empleado seria noventa mil pesos
($90.000).

Con el beneficio parafiscal propuesto en este proyecto de ley, sus
aportes mensuales a las entidades mencionadas, y en la proporcion co-
rrespondiente, se reducirian en el primer aflo a veinti un mil quinientos
pesos ($21.500), en el segundo a treinta y un mil cuatrocientos pesos
($ 31.400) y en el tercer afio a cincuenta y ocho mil seiscientos pesos
($58.600).

A partir del cuarto afio, cesan los beneficios y los empleadores de-
beran empezar a pagar la totalidad de los aportes parafiscales mientras
dure el contrato de trabajo.

Finalmente, el articulo 4° establece que los beneficios parafiscales
correspondientes a los aportes al Servicio Nacional de Aprendizaje

Il NUNEZ, Jairo, “La demanda laboral en Colombia”, Mimeo, CEPAL, Bogota, Co-
lombia, 2002.

Obligaciones del empleador en el pago de aportes parafiscales al Sena, ICBF y
Cajas de Compensacion Familiar: Sobre la totalidad de la ndmina las empresas
aportan el 2% al Sena, 3% al ICBF y el 4% a las cajas de compensacion familiar.
Articulo 1° Constitucion Politica. Colombia es un Estado social de derecho, or-
ganizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el res-
peto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 25 Constitucion Politica. El trabajo es un derecho y una obligacion social
y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda per-
sona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

Articulo 54 Constitucion Politica. Es obligacion del Estado y de los empleadores
ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El
Estado debe propiciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y
garantizar a los minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones
de salud.
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Sena, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y a las Ca-
jas de Compensacion Familiar sobre el Contrato de Primer Empleo se
mantienen en el segundo y tercer afio, aun si la persona ha superado los
veintisiete (27) afios de edad.

El proyecto de ley establece condiciones precisas para que las em-
presas puedan obtener los beneficios en ¢l consagrados, y para ello in-
corpora algunas disposiciones del régimen legal vigente, en particular
de la Ley 789 de 2002, consideradas pertinentes. Es asi como el articulo
5° del proyecto establece como condiciones para que los empleadores
accedan al descuento las siguientes, las cuales deben ser debidamente
acreditadas por el empleador:

1. Que el valor de los aportes parafiscales durante la ejecucion del
contrato no sea inferior a la suma aportada durante el periodo anterior
a la contratacion.

2. Que no tengan deudas pendientes por concepto de aportes parafis-
cales a pensiones, salud, riesgos profesionales, ICBF, Sena y Cajas de
Compensacion Familiar.

3. Que sean empleos adicionales. Esta tercera condicion es funda-
mental, pues no es el espiritu del proyecto, ni tendria sentido alguno,
favorecer la contratacion de jovenes recién egresados en detrimento de
otros sectores de la poblacion. La finalidad de este proyecto es reducir
el desempleo de jovenes con grado de educacion superior, de ninguna
manera perjudicar a los trabajadores que hoy estan vinculados al mer-
cado laboral.

Finalmente, en su articulo 6°, el proyecto establece expresamente
la aplicacion del Codigo Sustantivo del Trabajo para el Contrato de
Primer Empleo, con el objeto de asegurar que mediante esta ley no se
disminuyan los derechos y protecciones que consagra dicho Codigo en
favor de los trabajadores.

Atentamente,

Marta Lucia Ramirez de Rincon, Nicolds Uribe, Carlos E. Barriga
P, Gina Parody, Jorge Visbal, Juan Caballero Uribe, siguen firmas ile-
gibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 23 del mes de agosto del afio 2007 se radicd en este despacho
el Proyecto de ley niimero 89 de 2007 Senado, con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, por la honorable Senadora
Martha Lucia Ramirez y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 23 de agosto de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 89
de 2007 Senado, por la cual se crea el Contrato de Primer Empleo, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La mate-
ria de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D.C., 23 de agosto de 2007.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

El Secretario General del honorable Senado de la Reptblica,

Emilio Otero Dajud.

PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 13, 14, 16, 20, 21, 22,
30, 38, 80 de la Ley 115 de 1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese al articulo 13 de la Ley 115 de 1994 el si-
guiente literal:

i) Desarrollar Competencias y habilidades que propicien el acceso
en condiciones de igualdad y equidad a la oferta de la educacion supe-
rior y en el ambito empresarial y laboral.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 14 de la Ley 115 de 1994 el si-
guiente literal y los siguientes paragrafos:

f) El desarrollo de competencias en el idioma inglés, como lengua
extranjera, para proporcionar herramientas que permitan el acceso en
condiciones de igualdad y equidad en la oferta académica, laboral y
empresarial.

Paragrafo 3°. El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio
de Educacion Nacional reglamentara los estandares para el aprendizaje,
la ensefianza y la evaluacion del idioma Inglés de que trata el literal f),
para lo cual utilizara como referente el “Marco Comin Europeo de
Referencia para las lenguas extranjeras: Aprendizaje, ensefianza y
evaluacion”.

Paragrafo 4°. Con el objeto de lograr las metas definidas por el Go-
bierno Nacional para el cumplimiento de que trata el literal f) y en con-
cordancia con el paragrafo anterior, los docentes en servicio deberan
acreditar un nivel minimo de dominio del idioma equivalente a B2 y los
nuevos docentes deberan acreditar un nivel minimo C1. En este sentido,
el Gobierno Nacional hara las previsiones y gestiones necesarias para
garantizar la promocion y adecuada oferta de docentes segtin los nive-
les que se requieran. E1 Gobierno Nacional incentivara y promocionara
en la Educacion Superior la oferta para la preparacion de docentes de
inglés.

Paragrafo 5°. Transitorio. El Gobierno Nacional por intermedio del
Ministerio de Educacion Nacional tomara las medidas necesarias para
cumplir con este mandato dentro de las cuales debera explicitar los pe-
riodos de transicion necesarios para el cumplimiento del mismo.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 16 de la Ley 115 de 1994 el si-
guiente literal.

k) El desarrollo de la capacidad para reconocer el idioma inglés.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 20 de la Ley 115 de 1994 el si-
guiente literal.

g) Desarrollar destrezas orales y escritas que permitan comunicarse
en el idioma inglés como lengua extranjera.

Articulo 5°. Modifiquese el literal m) e incliuyanse los siguientes
paragrafos en el articulo 21 de la Ley 115 de 1994:

m) El desarrollo de habilidades de conversacion, lectura y escritura
al menos en un idioma extranjero, privilegiando la enseflanza del idio-
ma inglés.

Paragrafo 1°. Para efectos de la ensefianza del idioma Inglés se de-
sarrollaran habilidades de conversacion, lectura y escritura de acuerdo
al nivel A.2.2 referenciado en los Estandares Basicos de Competencias
en Lenguas Extranjeras, trazados por el Ministerio de Educacion Na-
cional para el idioma inglés en relacién con el “Marco Comun Europeo
de Referencia para las lenguas extranjeras: Aprendizaje, ensefianza y
evaluacion”.

Paragrafo 2°. Para efectos de la ensefiaza de otros idiomas el Go-
bierno Nacional por intermedio del Ministerio de Educacion Nacional
reglamentara lo estandares para el aprendizaje, la ensefianza y la eva-
luaciéon de los mismos.

Articulo 6°. Modifiquese el literal 1) del articulo 22 de la Ley 115 de
1994 asi:

1. Desarrollar la capacidad de comunicarse en el idioma inglés de
acuerdo al Nivel B1.1 de los Estandares Basicos de Competencia en
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Lenguas Extranjeras: Inglés promulgados por el Ministerio de Educa-
cion Nacional,

Articulo 7°. Modifiquese el literal h) del articulo 30 de la Ley 115
de 1994 asi:

h) El cumplimiento de los objetivos de la educacion basica conteni-
dos en los literales b) y g) del articulo 20, m) y c) del articulo 21 y c),
e), h), 1), k), 1), i1) del articulo 22 de la presente ley.

Paragrafo. Para efectos de la enseflanza del idioma Inglés se desa-
rrollaran habilidades de conversacion, lectura y escritura de acuerdo al
nivel B 1.2 referenciado en los Estandares Basicos de Competencias en
Lenguas Extranjeras: Inglés, trazados por el Ministerio de Educacion
Nacional en relacion con el “Marco Comun Europeo de Referencia para
las lenguas extranjeras: Aprendizaje, ensefianza y evaluacion”.

Articulo 8°. Adicionese al articulo 38 de la Ley 115 de 1994 con el
siguiente texto:

Las instituciones de Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Hu-
mano que ofrezcan cursos de idiomas deberdn acreditar su oferta de
servicios y su organizacion docente.

Para efectos del presente articulo, el MEN debera convocar a la Uni-
dad Técnica de Normalizacion para la creacion de la Norma de Calidad
de la ensefianza de idiomas e implementara una metodologia para la
Acreditacion de las instituciones que ofrecen este tipo de programas.

Todas las entidades del Estado, cualquiera que sea su naturaleza ju-
ridica o territorial, s6lo podran contratar la ensefianza de idiomas con
organizaciones que cuenten con certificados de calidad en los términos
del presente articulo.

Articulo 9°. Adicionese al articulo 80 de la Ley 115 de 1994 con el
siguiente texto:

El Icfes ofrecerd al menos dos veces al afio una prueba de compe-
tencias de dominio de inglés para el acceso a la oferta académica y
al mercado laboral, alinecada con el Marco Comutn de Referencia, de
inferior costo a las que ofrezca el mercado y dirigida, en principio, a
poblaciones de escasos recursos economicos.

Paragrafo: Para el cumplimiento del presente mandato el Gobierno
Nacional reglamentara los mecanismos para el disefio y la implemen-
tacion de la prueba de competencias en el idioma Inglés, buscando que
sea homologable con pruebas internacionales como el TOEFL y el AIE-
TLS.

Articulo 10. Una vez promulgada, el Gobierno Nacional tendra 6
meses para reglamentar la presente ley y tomara las medidas necesarias
para cumplir con los objetivos propuestos, para lo cual podrd tomar
como base el Plan Nacional de Bilingiiismo “Colombia Bilingtie”.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente ley regira a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

Marta Lucia Ramirez de Rincon, Armando Benedetti, Nicolas Uribe,
Manuel Enriquez, Adriana Gutiérrez, Juan Carlos Vélez.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién y Justificacion:

La acelerada dinamica global contemporanea ha implicado que cada
vez mas un mayor nimero de Estados e individuos se comprometan
con la implementacién y el aprendizaje de herramientas que permitan
la adecuada integracion al conjunto de procesos que devienen de la glo-
balizacion. 1.500 millones de personas hablan el idioma inglés en el
mundo, de los cuales 1.125 millones son hablantes no nativos y 375
millones lo usan como lengua materna!.

Siendo asi, el desarrollo de habilidades y competencias que favo-
rezcan el didlogo, la interaccidn y la integracion social, econémica, po-
litica y cultural, se constituye como una herramienta necesaria para la
insercidn exitosa en los mercados internacionales y determinante para
el desarrollo regional, crecimiento socioecondmico de los paises y sus
ciudadanos y, sobre todo, para el mejoramiento de la calidad de vida de
los mismos.

El idioma Inglés ha adquirido el estatus de lengua franca o interna-
cional, lo que significa que ha sido el idioma adoptado para el enten-
dimiento comun. En el mundo moderno actual, el inglés es la primera
lengua en Internet, la segunda mas hablada y la mas estudiada como
segunda lengua. En la China, 600 millones de personas estudian Inglés
por ser un idioma que les permite realizar sus transacciones comercia-
les, al igual que les permite tener una lengua comin en medio de la
amplia gama de lenguas locales.

Este idioma se ha convertido en el vinculo de comunicacion entre los
hablantes del mundo de diferentes lenguas, particularmente, en el area
de negocios y en la arena politica, diplomatica y académica. Adicio-
nalmente, es reconocido como el idioma oficial para la negociacion en
multiples esferas en las cuales nuestro pais participa activamente, como
las resultantes de la integracion de mercados, la integracion cultural y la
integracion social. Los tratados comerciales y los nacionales, como los
realizados por la Unidn Europea, se hacen en inglés y no propiamente
por la influencia del Reino Unido en el resto de Europa, sino porque es
el idioma neutro de igual acceso para tantos paises con tantos idiomas.

En el siguiente cuadro se puede observar una prospectiva del porcen-
taje estimado del Producto Interno Bruto “PIB” percibido por cada una
de las poblaciones parlantes en 2010. Entre estos, los paises hablantes
del inglés produciran mas de la cuarta parte del PIB mundial, lo cual
es un indicio de la importancia de este idioma para el comercio inter-
nacional.

Porcentaje estimado de aportes al Producto Interno Bruto “PIB”
mundial por poblaciones parlantes para el 2010

Indonesio
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Japonés
6%

ww.british t-report-2.pdf, do el 19 de julio de 2006

Tomado de: http:,

De hecho, la importancia del idioma Inglés es reconocida en Co-
lombia como una prioridad. En términos del Ministerio de Educacion,
la ensefianza del Inglés es una prioridad por “ser una habilidad basica
universal que facilita el acceso al conocimiento y permite la movilidad
en el mercado laboral, que es una herramienta indispensable para poder
insertarnos y competir en el mundo globalizado, por ser un requisito
fundamental para acceder a tecnologia de punta y a educacion avanza-
da, por que el mejoramiento de las competencias en inglés es una estra-
tegia central en los sistemas educativos de muchos paises del mundo™?2.
Segun datos del censo realizado en el afio 2005, tan sélo el 4% del total
de la poblacion colombiana habla inglés.

De igual manera, para el sector privado en Colombia, el conocimien-
to del inglés resulta fundamental para el desarrollo de la actividad pro-
fesional. Para Lina de Brigard, representante de la firma Hunting and
Selection, el inglés es necesario para el desempeiio en “cargos de Alta
Gerencia en Companias Multinacionales, donde se establece perma-
nente interaccion con otras subsidiarias”, para el desempefio en “areas

como Mercadeo, Tecnologia, Finanzas y Gerencia”, para el desenvol-

1
2

Tomado de: http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-97503.html

Tomado de la presentacion Power Point “Politicas educativas ensefianza de inglés”
de Mayo 9 de 2006 elaborada por el Ministerio de Educacion. En: http:/www.bri-

tishcouncil.org/es/men-2-presentacion.pdf
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vimiento cotidiano en tanto el inglés se ha “convertido en un “must”:
Consumo Masivo, Farmacéutico, Industrial, Tecnologico, Telecomuni-
caciones, Servicios” y, porque favorece el desempefio de “ejecutivos
con roles de impacto Regional”. Finaliza Brigard afirmando que “las
tendencias del mundo moderno y la apertura de nuevos mercados exige
el dominio de mas de dos idiomas. Ejemplo: Mandarin, Arabe y Fran-
cés. Una persona actualizada no se esperara a la traduccion, querra ser
punta de lanza en cualquier tema, el inglés es uno de ellos” 3.

En el tema laboral seria también importante destacar que el pais pier-
de permanentemente oportunidades laborales para personas de estratos
medios y bajos por la falta de inglés. Lo anterior se aplica a sectores
laborales en los cuales hay trabajadores que se desempeiian en trabajos
con remuneracion entre los 2 y 4 salarios minimos, quienes tendrian
muchas oportunidades en el sector de servicios, tal como en centrales
de llamadas o servicios financieros u administrativos y de contaduria si
tuvieran el inglés como lengua extranjera. Un ejemplo de ello es que en
la Unién Europea el segundo idioma es el espafiol, si también domina-
ramos el idioma Inglés tendriamos una ventaja comparativa para prestar
servicios a Europa sobre Asia y Africa.

En la actualidad existe una limitante para la implementacién de una
politica de Bilingtiismo en Colombia en la falta de profesores de nivel
en Colombia. Es por ello que mediante este proyecto se busca subir el
nivel de exigencia para ser profesor de Inglés con lo cual no solo se
mejora la calidad de la educacion, también se abren mayores oportuni-
dades laborales para profesores calificados de inglés.

De otra parte, estudios del MEN han mostrado que en Colombia
solo hay 500 mil personas que tienen el nivel de dominio B1 o superior.
Es decir tan solo el 1.2% de la poblacion y el 3.5% de la Poblacion en
Edad de Trabajar — PET. Esto representa para el pais una gran pérdida
de oportunidades laborales, que aunque atienden a un problema educa-
tivo general, no se pueden solucionar en el corto y mediano plazo con
las estrategias pensadas para la educacion basica y media. Permanente-
mente las empresas y los trabajadores invierten ingentes recursos para
aprender inglés. Sin embargo los resultados no son insatisfactorios para
los interesados.

Lo anterior atiende a la multiplicidad, baja regulacion y pobre ca-
lidad de la oferta para la ensefianza del inglés como lengua extranje-
ra entre la poblacion en edad de trabajar. Comunmente se contrata la
formacion no formal en inglés en términos de horas de clase y no en
términos de habilidades adquiridas y sin detenerse a observar el nivel
de dominio del docente. En ese sentido, es necesario como estrategia
nacional, entrar a regular mediante el Sistema de Formacion de Calidad
para el Trabajo la oferta de educacion no formal para el aprendizaje de
los idiomas, especialmente el inglés; de tal forma que sea un requisito
de obligatorio cumplimiento la certificacion de calidad para poder ofre-
cer el servicio de ensefianza de idiomas.

Finalmente, dado que la medicién de competencia que ofrece el Mar-
co Comun de Referencia tiene hoy en dia una limitada oferta de pruecbas
y son de alto costo, es necesario que el ICFES desarrolle una prueba es-
tandarizada al respecto de facil acceso a los empleados y empleadores.

Marco normativo vigente en Colombia:

La Ley 115 de 1994 establece como uno de los objetivos especificos
de la educacion primaria y secundaria el aprendizaje de una segunda
lengua:

Articulo 21. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUCACION
BASICA EN EL CICLO DE PRIMARIA. Los cinco (5) primeros grados
de la educacion basica que constituyen el ciclo de primaria, tendrdn
como objetivos especificos los siguientes:

m) La adquisicion de elementos de conversacion y de lectura al
menos en una lengua extranjera;

Articulo 22. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EDUCACION BA-
SICA EN EL CICLO DE SECUNDARIA. Los cuatro (4) grados subsi-
guientes de la educacion bdsica que constituyen el ciclo de secundaria,
tendran como objetivos especificos los siguientes:

1) La comprension y capacidad de expresarse en una lengua ex-
tranjera;

Posteriormente, el Gobierno expidié el Decreto 1850 de 2002, me-
diante el cual establecid que por lo menos el 80% de las intensidades
semanales y anuales seran dedicadas al desarrollo de las areas obligato-
rias y fundamentales.

Deficiencias del Régimen Actual:

En primer lugar, la Ley 115 de 1994 establece como objetivo el estu-
dio de una segunda lengua, desconociendo la necesidad de nuestros es-
tudiantes de aprender inglés, como una herramienta indispensable para
poder desarrollarse académica y profesionalmente.

En segundo lugar, pese a que la Ley 115 establece la ensefianza de
una segunda lengua como un objetivo especifico de la educacion media,
lamentablemente el aprendizaje de un segundo idioma, y particular-
mente del idioma inglés, ha sido tradicionalmente un derecho exclusivo
para los estudiantes de instituciones privadas, constituyéndose como
una herramienta a la cual logran tener acceso individuos privilegiados
en la sociedad y por consiguiente, como una herramienta que favorece
la marginacion laboral y académica de ciertos sectores.

En tercer lugar, debido a que los rectores de los colegios tienen la po-
testad de establecer la intensidad horaria de los contenidos obligatorios,
en el PEI “Proyecto Educativo Institucional”, muchos de ellos destinan
unicamente pequeiios espacios en el plan de estudios a la enseflanza de
una lengua extranjera, olvidandose de la prioridad que esta herramienta
comunicativa ha adquirido en el mundo globalizado de hoy.

Finalmente, la Ley 115 de 1994 deja por fuera al nivel preescolar,
desaprovechando la potencialidad de aprendizaje que tienen los nifios
en sus primeros afios de crecimiento, etapa en la cual la disposicion al
aprendizaje de idiomas extranjeros es mas fuerte que en niflos de mas
edad.

Programa Nacional de Bilingiiismo, “Colombia Bilingiie”:

Fundamentados en el mandato de la Ley 115 de 1994 referido a la
obligatoriedad del aprendizaje de una segunda lengua extranjera, el Mi-
nisterio de Educacion viene adelantando acciones dirigidas a apoyar a
las secretarias de educacion en la ensefianza de la segunda lengua.

Adicionalmente, disefi6 el Programa Nacional de Bilingtiismo, diri-
gido, en una primera fase, a formar docentes y estudiantes de ultimos
grados de la educacion formal para que logren un buen nivel escrito y
oral del inglés.

El objetivo del Programa Nacional de Bilingliismo es el de formar
ciudadanos y ciudadanas capaces de comunicarse en inglés, con estan-
dares internacionalmente comparables, de tal forma que se inserten en
los procesos de comunicacién universal, en la economia global y en la
apertura cultural.

Con la implementacion del programa, se espera que se desarrolle la
capacidad de las personas para lograr el manejo de una segunda lengua
y por consiguiente “poderse comunicar mejor, abrir fronteras, compren-
der otros contextos, apropiar saberes y hacerlos circular, entender y ha-
cerse entender, enriquecerse y jugar un papel decisivo en el desarrollo
del pais” 4. Lograr ciudadanos bilingiies es una oportunidad para acce-
der a mas conocimientos y oportunidades para ser mas competentes y
competitivos, y para mejorar la calidad de vida individual y colectiva.

Siendo asi y enfocados en el disefio e implementacion de programas
que propendan por el crecimiento personal y colectivo del pais y sus
habitantes, el Programa Nacional de Bilingiiismo se ha diseflado para
fomentar competencias generales en los estudiantes: utilizar el inglés
para expresar conocimientos y para ampliarlos, reconocer y expresar
la individualidad y crecer como personas, interrelacionarse con otros
y aprender de ellos haciendo uso de las habilidades y conocimientos
y desarrollar consciencia sobre como se aprenden la lengua materna y
otras lenguas.

En palabras del Ministerio de Educacidn, la ensefianza del inglés
permitira el desarrollo de los estudiantes colombianos, “no sélo desde
la perspectiva lingiiistica sino también como seres humanos que en-
cuentren sentido al aprendizaje del inglés como una herramienta que

3 Tomado de: http://www.britishcouncil.org/es/h-s-bilinguismo.pdf
4 http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-97498 html
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les ayude en el proceso complejo de construir su realidad y la de la
comunidad a la que pertenecen”.

Los conceptos basicos que articulan el Programa Nacional de Bilin-
gliismo son:

1. El programa esta dirigido a fomentar el aprendizaje del inglés
como una lengua extranjera, definida esta como la que “no se habla en
el ambiente inmediato y local, pues las condiciones sociales cotidianas
no requieren su uso permanente para la comunicacion. Una lengua ex-
tranjera se puede aprender principalmente en el aula y, por lo general,
el estudiante esta expuesto al idioma durante periodos controlados. A
pesar de no ser usada en circunstancias diferentes a las académicas,
los estudiantes de una lengua extranjera pueden alcanzar altos niveles
de d?sempeﬁo para ser comunicadores eficientes cuando asi lo requie-
ran”

2. El Ministerio de Educacion escogi6 el “Marco Comtn Europeo de
Referencia para Lenguas: Aprendizaje, Ensefianza y Evaluacion”, mode-
lo desarrollado por el Consejo de Europa, en el cual se describe la escala
de niveles de desempefio paulatinos que va logrando el aprendiz de una
lengua. Con el uso de este modelo se pretende tener un referente nacional
e internacional para avanzar en la ensefianza y evaluacion del inglés, en
la educacion formal, no formal, superior y en la vida laboral.

Los niveles del Marco Comun de Referencia son®:
» Usuario basico:

Al- Es capaz de comprender y utilizar expresiones cotidianas de uso
muy frecuente asi como frases sencillas destinadas a satisfacer necesi-
dades de tipo inmediato. Puede presentarse a si mismo y a otros, pedir y
dar informacion personal basica sobre su domicilio, sus pertenencias y
las personas que conoce. Puede relacionarse de forma elemental siem-
pre que su interlocutor hable despacio y con claridad y esté dispuesto a
cooperar. Equivalente en Colombia: Principiante.

A2- Es capaz de comprender frases y expresiones de uso frecuente
relacionadas con areas de experiencia que le son especialmente relevan-
tes (informacion bésica sobre si mismo y su familia, compras, lugares
de interés, ocupaciones, etc.) Sabe comunicarse a la hora de llevar a
cabo tareas simples y cotidianas que no requieran mas que intercambios
sencillos y directos de informacion sobre cuestiones que le son cono-
cidas o habituales. Sabe describir en términos sencillos aspectos de su
pasado y su entorno asi como cuestiones relacionadas con sus necesida-
des inmediatas. Equivalente en Colombia: Basico.

* Usuario independiente:

B1- Es capaz de comprender los puntos principales de textos claros
y en lengua estandar si tratan sobre cuestiones que le son conocidas, ya
sea en situaciones de trabajo, de estudio o de ocio. Sabe desenvolverse
en la mayor parte de las situaciones que pueden surgir durante un viaje
por zonas donde se utiliza la lengua. Es capaz de producir textos senci-
llos y coherentes sobre temas que le son familiares o en los que tiene un
interés personal. Puede describir experiencias, acontecimientos, deseos
y aspiraciones, asi como justificar brevemente sus opiniones o explicar
sus planes. Equivalente en Colombia: Preintermedio.

B2- Es capaz de entender las ideas principales de textos complejos
que traten de temas tanto concretos como abstractos, incluso si son de
caracter técnico siempre que estén dentro de su campo de especializa-
cion. Puede relacionarse con hablantes nativos con un grado suficiente
de fluidez y naturalidad de modo que la comunicacion se realice sin es-
fuerzo por parte de ninguno de los interlocutores. Puede producir textos
claros y detallados sobre temas diversos asi como defender un punto
de vista sobre temas generales indicando los pros y los contras de las
distintas opciones. Equivalente en Colombia: Intermedio.

* Usuario competente:

C1- Es capaz de comprender una amplia variedad de textos extensos
y con cierto nivel de exigencia, asi como reconocer en ellos sentidos
implicitos. Sabe expresarse de forma fluida y espontanea sin muestras
muy evidentes de esfuerzo para encontrar la expresion adecuada. Puede
hacer un uso flexible y efectivo del idioma para fines sociales, acadé-
micos y profesionales. Puede producir textos claros, bien estructurados

y detallados sobre temas de cierta complejidad, mostrando un uso co-
rrecto de los mecanismos de organizacion, articulacion y cohesion del
texto. Equivalente en Colombia: Preavanzado

C2- Es capaz de comprender con facilidad practicamente todo lo que
oye o lee. Sabe reconstruir la informacion y los argumentos procedentes
de diversas fuentes, ya sean en lengua hablada o escrita, y presentarlos
de manera coherente y resumida. Puede expresarse espontaneamente,
con gran fluidez y con un grado de precision que le permite diferenciar
pequeiios matices de significado incluso en situaciones de mayor com-
plejidad. Equivalente en Colombia: Avanzado.

La implementacion del programa de Bilingliismo resulta de sumo
valor para la formacion de personas que puedan enseiiar el idioma in-
glés a las nuevas generaciones, favoreciendo asi el establecimiento de
condiciones para que en corto plazo Colombia sea mas competitiva en
el concierto mundial. Sin embargo, el programa no logra la cobertura
esperada, debido a la falta de recursos, desaprovechando asi los ciclos
académicos desde sus primeras etapas y la potencialidad de aprendizaje
que los nifios tienen en los primeros afios de crecimiento, etapas en las
cuales la disposicion al aprendizaje de idiomas extranjeros es mas fuer-
te que en niflos de mayor edad.

El programa esta trazado para que en su primera etapa se formen
profesores con un nivel superior al que van a ensefiar. Lo anterior, debi-
do a que el actual nivel de los docentes encargados de la ensefianza del
inglés no es el dptimo, incluso existe un déficit en la oferta de profeso-
res aptos para la docencia en este campo. De ahi que el programa inicia
con la formacion de profesores y estudiantes de ultimos grados para
ir descendiendo, hasta lograr cobertura en la primaria y asi, en 2019,
luego de hacer su paso por la educacion primaria, basica y media, los
estudiantes logren un proceso en el cual se alcance el nivel deseado en
su ultimo grado de educacion formal.

El estudio del inglés como Lengua Exiranjera es el objetivo que le
corresponde alcanzar a la educacion basica y media.

|
Nivel + 1 Segunda Lengua
1

Lengua Extranjera 1
de 1
Domi I
nio _
A1 A2 " Bt B2 c c2
~ ~ ~—

Usuario Basico Usuario Independiente Usuario Competente

Si bien el Programa Nacional de bilingiiismo tiene metas muy con-
cretas para el 2010 y el 2019, para el 2019 se espera que el 100% de
los docentes oficiales de Inglés y los estudiantes del ultimo grado de
educacién media logren los niveles de competencia comunicativa en
Inglés: B2 y B1 respectivamente; estas metas requieren una politica
permanente que asegure la continuidad del programa y la consecucion
de metas mas ambiciosas.

Numero de horas propuesto para alcanzar el Nivel B1

Grado Edad # h0r7sa;§mana # horas requeridas / disponibles
K 5 1*36 36 N.A. NIVEL DE LENGUA
1 6 1*36 36
2 7 1*36 36 90/ 108 A1-PRINCIPIANTE
3 8 1*36 36
4 9 1*36 36

A2.1-BASICO 1
5 10 1*36 36 200 /288
6 11 3*36 108

A2.2-BASICO 2
7 12 3*36 108

Ministerio de Educacion Nacional. 2006. Formar en Lenguas Extranjeras, El Reto,
En: Serie Guias No 22. Pag.-5.

Tomado de: http://www.apinex.org/mcre/mre_cve_03.pdf#search=%22niveles%?2
Ocomunes%20de%20referencia%?22

http://cvc.cervantes.es/obref/marco/.
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Grado | Edag | #Mhorassemana # horas requeridas / disponibles de los objetivos especificos de cada uno de los niveles de educacion
/ aiio formal.

8 13 3*36 108 B 1.1 PRE INTERME- 3. Al incluir el inglés como una catedra obligatoria, el proyecto ga-
9 14 3*36 108 | 375/432 pIo1 rantiza que esté incluida dentro del 80% de la intensidad semanal y

10 15 3*36 108 B12- Plli)l;(;l‘iTERME- anual de conformidad con lo previsto en el Decreto 1850 de 2002.
* . .
1 16 3136 108 4. Incluye el Marco Comun de Referencia Europeo, lo cual permi-
te medir las competencias de todos los actores del sistema educativo,

Fuente: Presentacion Ministerio de Educacion. Programa Nacional de Bilingiiismo
2004-2019. Septiembre de 2006.

Metas del Programa Nacional de Bilingiiismo

Publico objetivo Metas minimas 2006 | 2010 | 2019
Estudiantes de 11 grado (sector |+ Intermedio Basico Bl | 8 % 40% | 100%
oficial)

Docentes de inglés « Intermedio Basico Bl | 25% | 55% | 100%
Docentes de inglés « Intermedio Alto B2 15% | 45% |100 %

Fuente: Presentacion Ministerio de Educacion. Programa Nacional de Bilingiiismo
2004-2019. Septiembre de 2006.

Otras iniciativas
1. Idiomas sin Fronteras:

Por otro lado, el Icetex viene adelantando el programa “Idiomas, Sin
Fronteras", que esta dirigido a “fortalecer la politica social del gobierno
nacional en el sector de la educacion, al permitir el acceso de las clases
menos favorecidas al aprendizaje de nuevos idiomas, por medio del
cual lograran cerrar la brecha y condiciones de pobreza”. Este programa
esta disefiado para, en una primera fase, facilitar el acceso a cursos de
idiomas a usuarios de programas del Icetex y, en una segunda fase, a
toda la poblacion estudiantil del pais. El objetivo del programa es el de
“tener ciudadanos y ciudadanas capaces de comunicarse en inglés, con
estandares internacionalmente comparables, de tal forma que se inser-
ten al pais en los procesos de comunicacion universal, en la economia
global y en la apertura cultural”.

2- Prueba de Inglés en el Examen de Estado para el ingreso a la
Educacién Superior:

A partir de 2007, el Instituto Colombiano para el Fomento de la Edu-
cacion Superior, Icfes, sdlo evaluara el idioma Inglés en la prueba de
Estado; esta medida “obedece, entre otras razones, a que aunque existe
en el pais la enseflanza de aleman y de francés en la educacion basica
y media, muchos de los estudiantes con conocimiento en estos idiomas
deciden presentar la prueba de inglés™”. Solamente entre el 0,5 y el 0,8%
de los estudiantes que presentan el Examen de Estado deciden tomar la
prueba de aleman o francés (3.265 alumnos en 2006). Del afio 2000 a
2006, cuando se ofrecieron los tres idiomas, el francés y el aleman nun-
ca alcanzaron el 1% de la poblacion de los estudiantes que presentaban
la prueba, afirma La coordinadora del grupo de Educacion Superior del
Icfes, Claudia Séenz, en entrevista al periédico El Espectador®.

Propuesta:

Pese a las importantes iniciativas que vienen adelantando el Minis-
terio de Educacion y el Icetex para desarrollar competencias comuni-
cativas del idioma Inglés entre los estudiantes del pais, es fundamental
corregir las deficiencias del régimen actual y adoptar, mediante una ley,
una politica de ensefianza del idioma inglés en todos los niveles de edu-
cacion formal.

El proyecto de ley que sometemos a consideracion del honorable
Senado de la Republica incluye las siguientes modificaciones a la Ley
115 de 1994:

1. En vez de hablar de una segunda lengua en términos generales y
dejar al arbitrio de las instituciones de educacion la eleccion de dicha
lengua, obliga a la ensefianza de inglés como requisito indispensable
para la competitividad de nuestros estudiantes, lo cual no excluye la
posibilidad de que ensefien otras lenguas adicionales, al igual que se
sigue respetando los procesos de etnoeducacion consagrados en la ley
general de la educacion.

2. A diferencia del régimen actual que consagra la ensefianza de una
segunda lengua como uno de los objetivos especificos de la educacion
basica primaria y basica secundaria, el presente proyecto propone prio-
rizar la ensefianza del Inglés como segunda lengua y uno de los obje-
tivos comunes de todos los niveles de educacion formal y como uno

incluyendo los profesores y maestros, de acuerdo a estandares interna-
cionales.

Por todo lo anterior, de conformidad con uno de los fines de la edu-
cacion en nuestro pais, la promocién en la persona y en la sociedad de
la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnologia que se requiere
en los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando ingresar
al sector productivo, y teniendo en cuenta la necesidad de desarrollar
el conocimiento y el dominio del idioma Inglés en nuestros estudiantes
como requisito para relacionarse con el resto del mundo en la dinamica
de la globalizacion, por medio del presente proyecto de ley, propongo
establecer como obligatoria la catedra del Inglés durante todo el ciclo
de educacion formal, que incluye preescolar, educacién basica primaria
y secundaria y media.

Atentamente,

Marta Lucia Ramirez de Rincon, Jorge Visbal M., Armando Bene-
detti, Nicolds Uribe, Manuel Enriquez, Adriana Gutiérrez, Juan Carlos
Vélez, Gina Maria Parory.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 23 del mes de agosto del afio 2007 se radicd en este despacho
el Proyecto de ley nimero 90 Senado, con todos y cada uno de los re-
quisitos constitucionales y legales, por la honorable Senadora Martha
Lucia Ramirez y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccidn Leyes

Bogota, D. C., 23 de agosto de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 90
de 2007 Senado, por medio de la cual se modifican los articulos 13, 14,
16, 20, 21, 22, 30, 38 y 80 de la Ley 115 de 1994, me permito pasar a
su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

23 de agosto de 2007.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Consti-
tucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

7 Citado en: http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/article-126125.html hacien-
do referencia al comunicado emitido por el ICFES a los colegios Bilingiies en el
que se les anunciaba que a partir de este aflo las pruebas de aleman y francés serian
retiradas del Examen de Estado para ingreso a la Educacion Superior.

8 Citado en: http://www.plandecenal.edu.co/html/1726/article-126125 html
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PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2007 SENADO

por la cual se regula la Productividad y Competitividad
y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Importancia de la Productividad y Competitividad.
El fortalecimiento de la competitividad nacional para lograr la mayor
insercion de Colombia en la economia global y el mejor desempefio
exportador, es un requisito esencial para el desarrollo econémico del
pais y de sus regiones y para el mejoramiento del nivel de vida de la
poblacion.

El Estado otorgara especial atencion al desarrollo de una estrategia
de largo plazo para la productividad y competitividad de Colombia y las
diferentes ramas del poder publico tendran presente el impacto de sus
decisiones en el desarrollo de dicha estrategia.

Articulo 2°. Formulacion de la Politica Nacional para la Productivi-
dady Competitividad. E1 Gobierno Nacional velara porque la formulacion
y ejecucion de politicas y programas que tengan impacto en la productivi-
dad y competitividad se desarrolle mediante la adecuada coordinacion de
las entidades del sector privado, la academia y el sector publico y definira
indicadores que midan su evolucién a nivel nacional y regional.

Articulo 3°. Plan Nacional de Desarrollo. El Gobierno y el Congre-
so velaran porque la formulacion de la ley del Plan Nacional de Desa-
rrollo se encuentre alineada con los objetivos estratégicos de la compe-
titividad internacional de Colombia, teniendo en cuenta, entre otros, los
indicadores del Foro Econdmico Mundial.

Al inicio y al final de cada administracion, el Conpes presentara un
informe sobre la competitividad internacional de Colombia en los fac-
tores transversales, regionales y sectoriales.

En la parte general del Plan Nacional de Desarrollo se sefialaran los
objetivos, metas, prioridades, politicas y estrategias dirigidas a lograr
el aumento de la productividad y mejoramiento de la competitividad en
los términos de la presente ley. Asimismo, incluird medidas tendientes
a reducir la brecha entre las diferentes regiones de Colombia y otorgara
prioridad al desarrollo de la infraestructura que conecte al pais entre si
y con los mercados internacionales.

Articulo 4°. Planes Territoriales de Desarrollo. Corresponde a las
entidades territoriales sefialar los objetivos, metas, prioridades, politi-
cas y estrategias dirigidas a lograr el aumento de la productividad y
mejoramiento de la competitividad en armonia con la Politica Nacio-
nal de Productividad y Competitividad incorporada al Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regird a partir de
su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Marta Lucia Ramirez de Rincon
Senadora de la Republica
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. INTRODUCCION

,Qué es la competitividad?

La internacionalizacién de la economia es una realidad ineludible
del contexto global actual. En este escenario entonces, los paises tienen
la opcidn de prepararse para competir eficientemente apoyando, defi-
niendo politicas para promover la inversiéon y propendiendo porque el
sector publico y el privado trabajen conjuntamente en la definicion de
estrategias que permitan al pais ser mas competitivo y a las empresas,
mas productivas, o dejarse alcanzar por los demas.

Aunque el término competitividad se ha convertido casi en una mu-
letilla en el mundo de los negocios y de la politica a la hora de hablar
de crecimiento econdmico, su indiscriminada difusion no debe restarle
importancia a la reflexion en torno a él. La competitividad es la clave
a la hora de visualizar el lugar que deberia ocupar Colombia en la eco-
nomia global.

Recientemente el Conpes definié la Competitividad como el grado
en que un pais puede producir bienes y servicios capaces de competir
exitosamente en los mercados globalizados y ala vez mejorar las condi-
ciones de ingreso y calidad de vida de su poblacién!.

I Documento Conpes 3439 de 2006.

II. ANTECEDENTES
Primeros esfuerzos en Colombia

Colombia fue uno de los precursores en América Latina en la pro-
mocion de la competitividad como Politica de Productividad y Compe-
titividad implementada en 1999 en el Gobierno del Presidente Pastrana.
Concientes de la necesidad de mejorar la competitividad para asumir el
reto de insertarse en la economia mundial y de hacerlo de manera que se
tradujera en bienestar y progreso para Colombia, desde mi posicion de
Ministra de Comercio Exterior, lideré la definicion y puesta en marcha
de la Politica de Productividad y Competitividad.

La Politica Nacional de Productividad y Competitividad surgio lue-
go de que el Plan Estratégico Exportador reflejara la importancia de
trascender el &mbito de la negociacion de tratados de libre comercio y
de hacer competitivas las exportaciones mejorando la calidad y produc-
tividad del sector privado, diversificando la oferta exportable en funcion
de la demanda mundial y creando una cultura exportadora de productos
innovadores con valor agregado.

Concientes de ello, definimos la Politica y comenzamos un proceso
en el que participaron el sector empresarial, la academia, los lideres
regionales y el sector publico, que concluyo con la creacion de la Red
Colombia Compite, los Carces, los convenios de competitividad de las
cadenas productivas y 10 redes especializadas acordes con los factores
de competitividad del Foro Econdmico Mundial.

Posteriormente, el tema fue desplazado de la agenda publica hasta
hace muy poco, cuando fue recogida en buena parte por la Agenda In-
terna creada con ocasion de la negociacion del Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos y mas recientemente con la creacion de la Alta
Consejeria Presidencial para la Competitividad y Productividad y la
organizacion del Sistema Administrativo Nacional de Competitividad,
lo cual lamentablemente tuvo un impacto negativo en el desempefio del
pais dentro de los rankings de competitividad?.

III. COMPETITIVIDAD DE COLOMBIA

Una mirada al reporte global de competitividad

El Reporte Global de Competitividad es la publicaciéon anual del
Foro Econémico Mundial que mide la competitividad de 104 paises
basada en 9 pilares fundamentales:

1. Instituciones: publicas y privadas.

. Infraestructura.

. Macroeconomia.

. Salud y Educacion Primaria.

. Educacion Avanzada y Formacion.
. Eficiencia del Mercado.

. Tecnologia.

. Sofisticaciéon de los negocios.

. Innovacién.

Segun este Indice, Colombia ha mejorado significativamente su po-
sicién relativa desde 1999 cuando se puso en marcha la Politica Nacio-
nal de la Productividad y Competitividad.
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Grafica 1: Evolucion de la posicion competitiva de Colombia en los ultimos afios*
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* Porcentaje de paises en una mejor posicion competitrva que Colombia en el escalafon anual consignado en el Reporte Global de
Compettividad (RGC). En este ejercicio se ordenan descendentemente las economias estuchadas de acuerdo con el respective
valor abtenido por cada una de ellas en el indice de crecimiento de la competitividad (ICC)

Fuente: FEM-RGC.

2 Dentro de los rankings internacionales se encuentran el Reporte Global de Com-

petitividad del Foro Econdmico Mundial, el Indice del Instituto para el Desarrollo
Gerencial.
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No obstante, tal como se anticipo, segun el reporte de 2006, Co-
lombia ocupa la posicion niimero 65, 7 puestos por debajo del indice
anterior, por debajo de Chile, Costa Rica, Panama y México; eviden-
ciando importantes rezagos en innovacion, sofisticacion de negocios e
infraestructura basica para la productividad.

IV. SISTEMA ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE COMPETITIVIDAD

Decreto 2020 de 2006

Concientes de la necesidad de retomar las primeras iniciativas y con
el animo de recoger las prioridades definidas en la Agenda Interna para
la Productividad y Competitividad por cada uno de los departamentos
y sectores, en la Vision Colombia II Centenario: 2019 y en el Plan Na-
cional de Desarrollo Un Estado Comunitario, el Consejo Superior de la
Politica Econdmica y Social expidié el Documento Conpes 3439, me-
diante el cual se desarrolla una institucionalidad para la competitividad
y productividad y se definen dos metas concretas: aumentar la produc-
tividad y mejorar la calificacion global de competitividad.

En desarrollo de dicho documento Conpes, el Gobierno expidié el
Decreto 2828 de 2006 para organizar el Sistema Nacional de la Com-
petitividad.

ILUSTRACION 1

Sistema Administrativo Nacional de Competitividad

[ sector pibiice
[ sociedad civil

Sistema Administrativo Nacional de Com petitividad
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I privadas
_ 7

"_"
\ Comisionas Regionalas .
t de Competitividad e Entidades
plblicas

El Sistema surge con el fin de coordinar y articular todos los actores
con injerencia en la competitividad nacional, publicos, privados y so-
ciedad civil.

Para coordinar las actividades relacionadas con la formulacion, eje-
cucion y seguimiento de las politicas necesarias para cumplir las metas
definidas en el Conpes, el decreto crea la Comision Nacional de Com-
petitividad, que esta conformada por el Presidente de la Republica, el
Director Nacional de Planeacion, el Alto Consejero Presidencial para la
Competitividad y Productividad, los Ministros del despacho, el Direc-
tor de Conciencias, el Director del Sena, el Presidente de la Federacion
Nacional de Departamentos, el Presidente de la Federacion Nacional
de Municipios, dos representantes de los gremios econémicos, dos re-
presentantes del sector laboral, el Presidente de Ascun, un represen-
tante de las universidades regionales y tres miembros designados por
el Presidente de la Republica y es la maxima autoridad nacional de la
competitividad.

Para apoyar a la Comision en sus funciones, se crearon: la Asam-
blea Nacional de Competitividad como foro de rendicion de cuentas del
Sistema; la Comision Nacional de Competitividad encabezada por el
Presidente de la Republica y con amplia participacion y espacio para el
liderazgo por parte del sector privado; la Secretaria Técnica Mixta ejer-
cida por el Alto Consejero Presidencial para la Competitividad y Pro-
ductividad, encargada de articular con las variadas instancias publicas y
privadas la formulacion de los CONPES y demas politicas relacionadas
con la competitividad; y la Coordinacién Nacional de Comisiones Re-
gionales encargada de disefiar los lineamientos y articular las acciones
y politicas al nivel regional.

I

ILUSTRACION 2
Sistema Nacional de Competitividad
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V. PROPUESTA
Un proyecto de ley que le dé continuidad al proceso

Pese a los importantes esfuerzos descritos brevemente en esta exposi-
cion de motivos, es fundamental que la competitividad asegure un espa-
cio dentro de la agenda publica, no sélo durante el actual Gobierno, sino
que trascienda al mandatario de turno y sea una politica de Estado.

Con esta propuesta pretendemos:
1. Darle continuidad al importante proceso que se viene adelantando
de institucionalizacion del Sistema Nacional de Competitividad.

2. Adaptar todas las acciones tenientes al mejoramiento de la compe-
titividad al mejoramiento en los 9 factores de competitividad del Foro
Econoémico Mundial, y

3. Obligar a las entidades pertinentes a incluir acciones concretas
para cumplir las metas de aumentar la productividad y mejorar la cali-
ficacion global de competitividad como requisitos indispensables para
la exitosa insercidn internacional de Colombia en la economia mundial,
para el desarrollo econdmico del pais y el mejoramiento de la calidad
de vida de todos los colombianos.

Atentamente,
Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 23 del mes de agosto del afio 2007 se radicé en este despacho
el Proyecto de ley numero 91 Senado, con todos y cada uno de los re-
quisitos constitucionales y legales, por la honorable Senadora Martha
Lucia Ramirez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion Leyes
Bogota, D. C., 23 de agosto de 2007
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 91
de 2007 Senado, por la cual se regula la Productividad y Competitivi-
dad y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de
ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

23 de agosto de 2007.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Tercera Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2007 SENADO

por la cual se establecen medidas para mejorar las condiciones
previsionales y laborales de las mujeres.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. El objeto de la presente ley es estable-
cer condiciones adecuadas en el ambito laboral y de proteccion social,
algunas de las cuales seran aplicadas exclusivamente para las mujeres
con el fin de compensar inequidades de género que les afectan en di-
chas éreas, y les permitan conciliar en mejor forma su vida laboral y
familiar.

Articulo 2°. Bonificacion pensional a mujeres por cada hijo. Crease,
a partir de la entrada en vigencia de esta ley, un aporte estatal consisten-
te en una bonificacion por cada hijo nacido vivo, para las madres que
no tengan derecho a pension en algun régimen previsional y que reunan
los requisitos previstos en la presente ley.

Articulo 3°. Beneficiarias. La bonificacion se aplicara para:

1. Mujeres no cotizantes al Sistema de Pensiones, que pertenezcan
a alguno de los grupos econdémicos menos favorecidos, catalogados
como Sisbén 1y 2.

2. Mujeres cotizantes que no hayan completado el nimero minimo
de aportes que se requiere para obtener pension y cuyo promedio de co-
tizaciones no sobrepase la correspondiente a un ingreso base de cotiza-
cion del salario minimo legal vigente al momento de cada cotizacion.

Articulo 4°. Monto de la bonificacion. La bonificaciéon correspon-
dera a 52 semanas de cotizaciones calculadas sobre un salario minimo
mensual vigente en el momento del reconocimiento de esta bonifica-
cion, por cada hijo nacido vivo.

En el caso de mujeres no cotizantes al Sistema de Pensiones que
pertenezca a alguno de los grupos econémicos menos favorecidos, ca-
talogados como Sisbén 1 y 2, dicha bonificacion se otorgara, via bono
pensional registrado a su favor en el Fondo de Solidaridad Pensional.

En el caso de mujeres cotizantes, la bonificacion se otorgara via
bono pensional registrado en la cuenta de capitalizacion individual, si
se trata de aportantes al sistema de ahorro individual, o en el fondo de
reservas, para ser contabilizado como semanas de cotizacion, en el caso
de aportantes al sistema de prima media.

En los dos casos el bono sera computable como cotizaciones en la
cuenta individual o en el fondo de reservas, cuando la mujer cumpla los
afios que prevé el régimen de prima media como edad de pension.

El beneficio aqui consagrado se reconocera previa solicitud de la
benificiaria que demuestre ante la autoridad competente el derecho a la
bonificacién, de conformidad con la reglamentacion que sobre el parti-
cular expida el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Requisitos. Para acceder a este beneficio se requiere:

1. Ser mujer y cumplir las condiciones sefialadas en el articulo 3 de
esta ley.

2. Dar a luz un hijo vivo y no entregarlo en adopcion.

3. Recibir un hijo en adopcion.

4. Que el hijo, bioldgico o adoptivo, sobreviva al menos hasta los
cinco afios de edad.

5. Acreditar residencia en el territorio de la Republica de Colombia
por un lapso no inferior a veinte afios continuos o discontinuos, conta-
dos desde que el peticionario haya cumplido veinte afios de edad; y, en
todo caso, por un lapso no inferior a cuatro afios de residencia en los 1l-
timos cinco afios inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion
de la solicitud para acogerse a los beneficios de esta ley.

Paragrafo. Esta prestacion se entregara a las mujeres que cumplan la
edad de pension consagrada para el Régimen de Prima Media a partir
del 1° de enero del 2009 inclusive.

Articulo 6°. Limitacion. Dicha bonificacion serd otorgada maximo
por dos hijos y no es acumulable con ninguna otra. De esta forma no
habra lugar a recibir dos bonos por el mismo hijo por cuenta de un tras-
lado de régimen, o por estar en el Sisbén en el momento de la pension y
haber sido cotizante en periodos anteriores.

Articulo 7°. Provision de fondos. En el caso bonificaciones para mu-
jeres no aportantes al Sistema, catalologadas en los grupos Sisbén 1 o
2, los fondos para dichos aportes seran provistos por el Fondo de Soli-
daridad Pensional.

En los demas casos los fondos provendran del Fondo de Garantia de
Pension Minima.

Si a pesar de las bonificaciones que se entregan, las cotizaciones
no alcanzaren para una pension de vejez, dichas bonificaciones contri-
buiran, al menos, a incrementar la devolucion de saldos en el régimen
de ahorro individual y a la indemnizacion sustitutiva en la de prima
media.

Articulo 8°. Autorizacion de aportes previsionales solidarios en
cuentas de terceros. A partir de la vigencia de esta ley, se permite el
aporte del conyuge o compaiiero o compailera permanente que trabaja,
a la una cuenta previsional de su conyuge o compaifiero o compafiera
permanente que no trabaja por dedicarse al cuidado de los hijos o a ta-
reas del hogar. Esta circunstancia debera ser debidamente comprobada,
segun reglamentacion que expedira el Gobierno Nacional. Se presumira
que no tienen derecho a este beneficio quienes estén cotizando al régi-
men contributivo en pensiones.

Esta norma se aplicara, en los mismos términos y condiciones, para
los progenitores o hermano de cualquiera de los conyuges o compaiie-
ros permanentes, en el caso en que el cuidado de los hijos menores y del
hogar esté a su cargo.

Dichos aportes tendran iguales beneficios tributarios para quien los
haga, a los aplicados para los aportes previsionales propios.

Los aportes seran registrados en una Cuenta de Capitalizacion Indi-
vidual del receptor, como un nuevo registro denominado “Aportes de
terceros”.

No se requerira que el tercero beneficiario de dichos aportes cotice
también en salud, siempre que esté amparado en el sistema de salud
como persona a cargo del aportante.

El Gobierno reglamentara el funcionamiento de dichas cuentas.

Articulo 9°. Distribucion de la pension por vejez en caso de ruptu-
ras familiares. Reconocida la prestacion de vejez, el antiguo conyuge
o compaifiero que haya convivido con el otro mas de diez aflos, tendra
derecho a una parte proporcional de la suma de dinero otorgada y con-
cedida. Este derecho es irrenunciable atin en caso de liquidacion de la
sociedad conyugal o de divorcio que se haya realizado después de los
diez afios de convivencia.

Articulo 10. Politicas laborales con Perspectiva de género. Las em-
presas establecidas en Colombia deberan implementar politicas labora-
les con perspectiva de género, que garanticen la igualdad de derechos
y oportunidades de las mujeres y el efectivo ejercicio de los mismos en
el ambito laboral.

Los miembros de las juntas directivas de las empresas tendran res-

ponsabilidad personal en el cumplimiento de esta disposicion y particu-
larmente por la aplicacion de dichas politicas.
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Corresponde al Ministerio de la Proteccion Social vigilar el cumpli-
miento de lo aqui dispuesto.

Articulo 11. Extension de Licencia de Maternidad para madres de
nifios prematuros. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 236 del
Codigo Sustantivo del Trabajo:

Paragrafo. En caso de nacimiento prematuro se acumulara al descan-
so posterior al parto todo el lapso de licencia que no se hubiere gozado
antes de este, de modo que se completen las doce (12) semanas de licen-
cia de maternidad y la licencia se acrecentara con el nimero de semanas
equivalentes a la diferencia entre el nacimiento a término (37 semanas)
y la edad gestacional del recién nacido prematuro.

La edad gestacional se verificara segun Certificado Medico de Na-
cido Vivo.

Paragrafo 2°. Para los efectos de esta ley se entendera por nacimien-
to prematuro el que tenga lugar antes de la 37" semana de edad gesta-
cional.

Articulo 12. Licencia no remunerada en caso de enfermedad grave
de un hijo menor de un afio. Adicionese al Titulo VII, Capitulo V del
Codigo Sustantivo del Trabajo, un articulo asi:

Articulo 238 A. Licencia no remunerada en caso de enfermedad
de un nifio menor de un afio. Cuando la salud de un nifio menor de un
afio requiera de atencion en el hogar por motivo de enfermedad grave,
la madre trabajadora tendra derecho a una licencia no remunerada por
un plazo maximo de seis meses. En el caso de que ambos padres sean
trabajadores, cualquiera de ellos podra gozar de la licencia referida.

La enfermedad grave debera ser acreditada mediante certificado mé-
dico otorgado o ratificado por los servicios que tengan a su cargo la
atencion médica del menor.

En estos casos y mientras dure la licencia, tanto la empresa como el
trabajador deberan hacer sus cotizaciones a salud y pension.

Paragrafo. En caso de tener un hijo con discapacidad severa, la ma-
dre tendra derecho a que se le otorgue flexibilidad en su horario de tra-
bajo para que pueda atender los requerimientos médicos y tratamientos
que la situacion del hijo demanden. Ello sin perjuicio de cumplir con
el nimero de horas de trabajo que establece la ley, mediante los meca-
nismos de reposicion de horas que de comun acuerdo se pacten con el
empleador. En ausencia de la madre se otorgara al padre el derecho aqui
establecido.

Articulo 13. Adicionase un numeral al articulo 236 del Cdédigo Sus-
tantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 34 de la Ley 50 de 1990,
asi:

Articulo 236

5. “Si la madre muriera en el parto o durante el periodo de la licen-
cia de maternidad, dicha licencia, o lo que reste de ella, correspondera
al padre, quien gozara del fuero establecido en el articulo 239 de este
Codigo”.

Articulo 14: El articulo 63 del Decreto 806 de 1998 quedara asi:

La atencion del parto y sus complicaciones no esta sujeta a periodos
minimos de cotizacién. No obstante, el derecho al reconocimiento de
las prestaciones econdmicas por licencia de maternidad requerira que la
afiliada, sea trabajadora o independiente, haya cotizado por un periodo
minimo de doce (12) semanas antes del parto.

Articulo 15. El Gobierno Nacional, dentro de los 6 meses siguientes
a la promulgacidn de esta ley, reglamentara los términos y condiciones
para el reconocimiento de las prestaciones en ella consagradas. Dicho
reglamento determinard los procedimientos que se aplicaran para el
otorgamiento de los beneficios, la oportunidad de su solicitud, su tra-
mitacion y demas normas necesaria para la adecuada aplicacion de lo
anteriormente dispuesto.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente ley regira a partir
de su promulgacién, modifica el articulo 236 del Codigo Sustantivo

del Trabajo, el articulo 63 del Decreto 806 de 1998 y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Fundamento Constitucional

1. Principios fundamentales. Nuestra Carta Politica consagra como
un principio fundamental el reconocimiento, por parte del Estado, sin
discriminacion alguna, de la primacia de los derechos inalienables de
las personas y el amparo a la familia como institucién basica de la so-
ciedad (articulo 5°).

2. Derechos Fundamentales. El derecho a la igualdad esta consa-
grado en nuestra Constituciéon como un derecho fundamental. En efec-
to, el articulo 13 de la Carta reza: “Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las auto-
ridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara las medidas a favor de los grupos discriminados o margina-
dos. El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos y maltratos que contra
ellas se cometan”.

El derecho al trabajo también se ha consagrado como un derecho
fundamental. El articulo 25 de la Carta en la parte pertinente dice: “Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

3. Derechos sociales, economicos y culturales. Se reconoce la fami-
lia como nucleo fundamental de la sociedad y la igualdad de derechos y
oportunidades del hombre y la mujer (articulos 42 y 43 de la Carta).

Se reconoce también la prevalencia de los derechos de los nifios so-
bre los derechos de los demas (articulo 44).

En cuanto a la seguridad social, nuestra Constitucion la cataloga
como un servicio publico de caracter obligatorio y consagra para el
Estado la obligacion de garantizar los servicios de la seguridad social
integral (articulos 46 y 48).

El proyecto, como se explicara en detalle, tiene por objeto reparar
inequidades de género que hoy impiden a muchas mujeres obtener una
adecuada proteccion social que les garantice una vejez digna.

También busca el proyecto establecer mecanismos que garanticen
una igualdad real en materia de derechos y oportunidades laborales para
hombres y mujeres.

Finalmente se encamina a proteger a la familia, y en particular a los
bebés prematuros, o a aquellos que padezcan de una enfermedad grave,
permitiendo a sus madres conciliar en debida forma su vida familiar y
laboral.

Claramente el proyecto apunta a hacer efectivos los derechos consa-
grados en la Carta fundamental que han sido sefialados.

Presentacion de la problematica

Uno de los principales cambios sociales que se produjeron en el si-
glo XX fue la participacion activa de la mujer en el ambito laboral,
con las consecuencias familiares y economicas correspondientes. Sin
embargo ese cambio no ha sido acompafiado por una transformacion
social que garantice a la mujer igualdad de oportunidades y tratamiento
equitativo. Hablar de equidad significa reconocer las desventajas que
enfrentan las mujeres en el dmbito laboral frente a los hombres, entre
otras razones por ¢l cuidado de los hijos y propiciar formas de conciliar
la vida laboral con la vida familiar.

Las proyecciones disponibles que consideran los registros acumula-
dos de cotizaciones, las reglas y costos del sistema previsional vigente,
indican que las mujeres trabajadoras tienen perspectivas considerable-
mente mas negativas que los hombres sobre el valor de sus pensiones
futuras.
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Datos sobre pensiones actuales mujeres/hombres
(ISS y Fondos de Pensiones)

o ESTRUCTURA DEL SISTEMA GENERAL
DE PENSIONES EN COLOMBIA

Total afiliados 12.598.359
Total pensionados 918.569
Recursos administrados 15.039 Millones USD

R A L e AEeL] ROGIMEN DE AHORRO
P ST INDIVIDUAL CON SOLIDARIDAD
Hombres 3.507.470858.9% || Afiliados 6.701.261
“P":r"es:‘e:la T z'gg:'gég S401% || Hombres 3.972.766 $59.3%
Hombres 46.3% Mujeres 2.728.495 $ 40.7%
Mujeres 53.7% Pensionados 20.102
Recursos 716 millones USD Recursos 14.323 millones USD

1 |

Administradoras de Fondos de

Instituto de Seguros Sociales
Pensiones (AFPs)

(ISS) y cajas de previsi—n

1 |
SUPERVISIN Y CONTROL
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE
COLOMBIA

Cifras a junio 30 de 2006 tasa de cambio $2.579,08
FUENTE: Presentacion efectuada en Cartagena el 30 de agosto de 2006 por la doctora Ligia Helena Bo-
rrero, Superintendente Delegada para Pensiones, Cesantias y Fiducia.

Clasificaci6 n Afiliados por Rango de Salarios
Minimos Junio 30 de 2006

Régimen de Ahorro Individual

Régimen de Prima Media
(Total Afiliados 6.701.261)

(Total Afiliados 5.957.098)

>7 <=10
>4 <=7 1%
3%

>7 <=10

>2 <=4
9%

Del niimero total de afiliados a los fondos de pensiones, el 89.7% devenga
menos de dos salarios m’nimos, de los cuales el 59.1% son hombres y el
40.9% corresponde a mujeres.

Salario m’nimo a junio 30 de 2006 USD 158.2

FUENTE: Presentacion efectuada en Cartagena el 30 de agosto de 2006 por la doctora Ligia Helena Borrero,
Superintendente Delegada para Pensiones, Cesantias y Fiducia.

d

Afiliados al Fondo de Pensi Oblig: ias discri por sexo

AFILIADOS AL SISTEMA DE PRIMA MEDIA A
FEBRERO DE 2006 POR SEXO

MUJERES.
2.643.707 HOMBRES. @ HOMBREY
41% m MUJERES
3.819.093
59%

Fuente. Superbancaria.

“ Clasificaci 6n Afiliados por Rango de Edad Junio
30 de 2006

=

R"gimen de Prima Media
(Total Afiliados 5.957.848)
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ol 30-34

12.1%

R’gimen de Ahorro Individual
(Total Afiliados 6.701.261)
50 ;%M*S 2529

15-19
2 8.5%

45-49

35-39
15.4%

14.5% 4044
16.3%

19%

En el RAl el 73.8% de los afiliados oscila entre los 15 y 39 a-os, de los cuales, en
dicho segmento, el 57.4% son hombres y el 42.6% mujeres.

En el RPM el 79.2% de los afiliados oscila entre los 30 y 59 a-os, de los cuales, en
dicho segmento, el 57.6% son hombres y el 42.4% mujeres.

FUENTE: Presentacion efectuada en Cartagena el 30 de agosto de 2006 por la doctora Ligia Helena Borrero,
uperintendente Delegada para Pensiones, Cesantias y Fiducia.

Afiliacion al Sistema Obligatorio de Pensiones

ORIGEN DE LA AFILIACION AL SISISTEMA
A FEBRERO DE
2006
5.000.00 3.963.106
4.000.00
3.000.00
2.000.000— 1.082.080
1.000.000 541790
e | | 66239 I
Iss CAJAS INGRESO TRASLADO
SISTEMA AFP

Fuente: Superbancaria

Fondo de pensiones obligatorias
Clasificacién afiliados por edad, saldrios minimos y sexo

Salarios
Eda-
des <=2 >2 <=4 >4 <=7 >7 <=10 >10 <=13
H M H M H M H M H M
15-19 55.536 39.640 662 546 51 37 15 13 4 7
20-24 | 475.793| 380.023| 13.644| 14.668 2.082| 2.531 315 271 78 46
25-29 | 679.531 536.080 | 46.028 | 46.599| 13.581|13.812| 3.146| 2.609 913| 691
30-34 | 628.433| 463.633| 58.766| 48.793| 21.201|17.403| 6.879| 5.196| 2.5991.849
35-39 | 570.565| 395.949| 108.573 | 44.940| 24.907| 17.698| 9.593 | 5.956| 3.948|2.326
40-44 | 438.277| 292.517| 51.846| 35.950| 25.050| 15.465)|10.481| 5.694| 4.654|2.268
45-49 | 271.244 141.990 | 33.674| 16.733| 17.625| 7.477| 7.741| 2.837| 3.903|1.149
50-54 | 117.423 44.078 | 13.630| 4.226 7.792| 1.856| 3.658 714| 1.745] 319
55-59 38.621 12.130 3.909 881 2213 413] 1.097 145 553 69
60-64 11.019 2.656 903 145 503 58 246 22 154 7
656
més 6.566 2.292 313 86 178 56 120 38 59 11
Total |3.293.008 | 2.310.988 | 331.948 | 213.567 | 115.183 | 76.806 | 43.291 | 23.495 | 18.610 | 8.742

Salarios minimos

>13 <=16 >16 TOTAL

H M H M
2 2 2 2 96.519
35 27 40 29| 889.582
394| 328 410| 278 1.344.400
1.419| 974| 1.832] 1.016] 1.259.993
2.270|1.227| 3.524| 1.562] 1.193.038
2.666|1.146| 4.400| 1.613| 892.027
2.119] 609| 3.860| 827| 511.788
1.063| 123| 2.060| 239| 198.926
324 37 670 47 61.109
77 2 174 9 15.975
46 6 81 6 9.858
10.415|4.481|17.053| 5.628]| 6.473.215

Fuente: Superbancaria.

La forma de acceder a las prestaciones previsionales para la mayoria
de las mujeres es a través de las pensiones de sobrevivencia.

Las bajas pensiones que obtendrian las mujeres en el actual sistema
previsional se deben a multiples causas. Entre ellas encontramos las
diferencias en la insercion laboral y las diferencias en la division del
trabajo reproductivo y doméstico, las cuales tienen enorme incidencia
en las pensiones de las mujeres.

Si bien la participacion de la mujer en el mercado laboral ha venido
creciendo sistematicamente en Colombia, como lo demuestran las ci-
fras que se citan a continuacion, y este hecho ha afectado a la mujer, a la
familia y a la sociedad en su conjunto, el ingreso de la mujer al trabajo
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no ha estado exento de dificultades y existen grandes diferencias en las
formas de insercion laboral entre mujeres y hombres.

Ello indiscutiblemente afecta sus pensiones.

En relacidn con las diferencias en el ambito laboral, debe sefialarse
que las mujeres tienen una menor participacion en el mercado de trabajo
remunerado y esta es heterogénea con respecto a su nivel de ingresos.

Empleo mujeres: Tasa de empleo y desempleo. Empleo formal e
informal

Variacién absoluta y porcentual de la poblacién ocupada, desocupada, inactiva y
subempleada subjetiva (en miles)
Total Nacional
2005-2006 (junio-agosto)'

junio - agosto
2005

Peblacion Total Variacion

Macional 2008 Absoluta
Ocupado 18.056 18.131 76 04
Desocupado 2.356 2458 102 43
Inactive 13.783 14.296 513 3,7
Subempleados 6.667 7121 454 638

subjetivos
Fusnte: DANE; Encussta Cantinua de Hogares
Mota: Resultado @n miles. Por efecto de redondec en miles los totales pueden diferir ligeramente

soge . ~ 2
Caracteristicas ocupacmnales comparado por anos .
COLOMEIA: CARACTERISTICAS OCUPACIONALES DE
HOMBRES Y MUJERES. 1992, 1996 ¥ 2000
1092 1096 2000

Tasa global de participacion

Hombores 742 731 740
Muleres 474 471 571
Tasa de desempleo 92 120 205
Hombras 65 96 169
Mujeras 126 151 245
Tasa de Informalidad 550 527 603
Hombras 535 521 592
Muleres 578 529 609
Farticipacion en el sector Informal

Hombres 574 59.0 546
Obrero o empleada particular 242 237 19.0
Emplzado doméstico 03 0z 04
Travajador Independients 25 a4 283
Patron o empleador 89 72 682
Trabajador famlllar no ramuneraco 13 05 o7
Mujeres 429 410 454
Cbrera 0 empleada particular 129 149 ns
Emplaada domastica 94 68 83
Travajadora Independienta 185 180 211
Fatrona o empleadora 27 21 23
Trabajadora famillar no remunerada 25 12 13

Fuente: Dane, Encuesta Mazional de Hogarss.

TASA DE DESEMPLEO SEGUN SEXO 2001 - 2006.

Tasa de Desempleo segln sexo
Total Nacional
2001 - 2006 (enero-marzo)

BHombres 8 Mujeres

AR 208 197 196
20 : 1716 169
L]
T 159
£ 10130 a3 ] 122
104 4
5_
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2001 2002 2003 2004 2005 00
Timeslres

Fuente. DANE. Boletin de Sexo por Empleo primer semestre de 2006.

Tasa de ocupacion segiin sexo 2001-2006.
Tasa de Ocupacién segun sexo
Total Nacional
2001 - 2006 (enero-marzo)

B Hombres W Mueres

B0
70
e iy,
T go 862 65.1 66.2 65,7 655 65.9
g
B
£ 501 39,3 9.5 39,9 299 39,1 39.9
40
? ||||||||||\,r ||||| ||||r\.r |||||||||r\.r ||||||||||\.r ||||||||||vl|l
2001 2002 2003 2004 2005 300
Trimesiras

Fuente: DANE Encuesta Continua de Hogares

Fuente. DANE. Boletin de Sexo por Empleo primer semestre de 2006
TASA DE SUBEMPLEO SEGUN SEXO 2001- 2006

Tasa de Subempleo segun sexo
Total Nacional
2001 - 2006 (enero-marzo)

BHombres @ Mujeres

Pomenlge

% e

2004

o]l
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o ] w
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INEEE
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Fuente: DAMNE Encuesta Continua de Hogares

Segtin cifras del DANE, a septiembre de 2005 del niimero total de
empleados, 18.216.573, el 59,7% eran hombres y el 40,2% mujeres.
Es claro que el mayor nimero de desempleados corresponde al género
femenino. En cuanto al subempleo, hay 2.9 millones de subempleadas.

Pese a que en las universidades por cada mujer matriculada en una
carrera universitaria hay 0,95 hombres, el acceso de las mujeres al tra-
bajo es mas limitado. En cargos de alta gerencia solamente el 16% son
ocupados por mujeres. En puestos de menos jerarquia el porcentaje de
mujeres alcanza el 40%.

Excepto en el sector oficial, las mujeres en general, obtienen una me-
nor remuneracion que los hombres por su trabajo. Estas diferencias se
observan en un mismo nivel de educacion y de experiencia, aun cuan-
do se desempefia una misma ocupacion. Las diferencias de salario por
hora entre hombres y mujeres de similares caracteristicas alcanzan una
brecha de 13%.

En cuanto a la remuneracion, en los niveles de apoyo, técnicos, pro-
fesionales, media y alta gerencia, los salarios de las mujeres son infe-
riores en niveles que alcanzan el 30%. En los cargos de alta gerencia la
diferencia salarial puede ser de un 10%3.

La incorporacion femenina al mercado de trabajo estda marcada por
las diferencias en formacion y especializacion de las mujeres en rela-

I DANE. Boletin de Prensa 12 de Octubre de 2006.

Uribe Mallarino, Consuelo. 2002. La reforma de pensiones en Colombia y la equi-
dad de género. Unidad Mujer y Desarrollo, Proyecto “Impacto de género de la
reforma de pensiones en América Latina” Naciones Unidas, CEPAL, ECLAC. En:
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/2/11252/1c11787e.pdf

Tomado de la presentacion “Pensiones privadas: principios de regulacion, compe-
tencia y costos administrativos. Las reformas: un enfoque de género” en el marco
del taller OIT - TALLER SOBRE REGIMENES DE PENSIONES Y FINANCIA-
MIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL, efectuado por la doctora Ligia Helena
Borrero, Superintendente delegada para pensiones, cesantias y fiducia, en Carta-
gena el 30 de agosto de 2006.
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cion con los hombres. En general las mujeres desarrollan carreras la-
borales en profesiones u oficios peor remunerados, como es el caso de
servicios comunales y sociales.

Otra caracteristica del mercado laboral en Colombia es la mayor par-
ticipacion de la mujer en la tasa de desempleo y de empleo informal y
jornadas parciales. Las cifras que muestran los cuadros anteriores con-
firman lo afirmado.

Cifras de brecha salarial nor afios de eduncacian
Tabla 1. Salario Mensual Promedio y Educacion, 1997-2003.
1,997

Variable

Salario_mes Educacién Salario_mes Educacion
Hombres 506,083 10 842 353 "
Mujeres 410,519 11 734,071 12
Gap 19% -10% 13% -10%

Fuente: ECV 1997, 2003. Calculos del autor

Tabla 2. Jornada de Trabajo y Salario por Hora, 1997-2003
1,997

Variable

Horas_Sem Salario_hora Horas_Sem Salario_hora
Hombres 51 2,840 51 4,839
Mujeres 44 2,664 45 4585
Gap 15% 6% 11% 5%

Fuente: ECV 1997, 2003. Galculos del autor

Tabla 4. Tipo de Ccupacién y Diferencial Salarial

Fuente: Archivos de Economia Universidad de los Andes CEDE. Determinantes del
diferencial salarial por género en Colormbia 1897-2003

1. La brecha salarial entre hombres y mujeres ha disminuido con-
siderablemente entre 1997 y 2003, segiin un documento de trabajo de
la Universidad de los Andes. Sin embargo, esta brecha sigue siendo un
porcentaje importante entre los géneros durante el 2003; los hombres
ganan 13% mas que las mujeres a pesar de que estas tienen en promedio
un afio mas de educacion que estos. En 1997, la brecha salarial era del
19%, manteniéndose el mismo hecho de que las mujeres tuvieran un
afio mas de educacion que los hombres.

2. Hay varias razones que pueden sustentar esta diferencia, en primer
lugar, los hombres estan trabajando mas que las mujeres, es decir un
15% mas horas de trabajo. Pero a pesar de eso, los hombres ganan en
promedio 5% mads que las mujeres por hora trabajada.

3. Los sectores en donde mas existe brecha salarial son en actividades
de comercio, ocupaciones del area de servicios y actividades no agricolas.
Se resalta el hecho de que los hombres ganen un 17% en salario en los
campos profesionales y técnicos.

4. La explicacion para estas diferencias podria encontrarse en pa-
trones culturales. Es corriente escuchar argumentos relacionados con
el ingreso femenino como un complemento al ingreso familiar, el cual,
se supone bajo la responsabilidad del padre de familia. De alli la baja
importancia social que se atribuye a la igualdad de remuneracion.

Salarios-Diferencias salarios entre hombres y mujeres

El problema de diferencias salariales sucede en otras partes del mun-
do, en especial en paises de menor desarrollo. Es interesante citar el
caso de Méjico.”Las Afores son “el peor de los mundos posibles para
las mujeres trabajadoras”, de acuerdo con una investigacion periodis-
tica realizada por la agencia especializada Cimac, la cual muestra que
tanto por los salarios mas bajos que perciben las mujeres (alrededor
de 30 por ciento menores a los de los hombres), que afectan la capaci-
dad de ahorro, como por la imposibilidad bioldgica y social de llevar
una trayectoria laboral ininterrumpida de 25 afios, como lo estipulan
las reformas a la Ley del IMSS, en los proximos afios la mayoria de las
mujeres mexicanas no podran cubrir los requisitos para tener una vejez

digna. El problema se agravara, dado que las mujeres tienen una expec-
tativa de vida de hasta ocho afios mas que los hombres™*.

“A pesar de que en los ultimos afios las brechas salariales entre
hombres y mujeres han disminuido considerablemente en muchos pai-
ses (por ejemplo Honduras, Venezuela, Brasil, Colombia, Argentina y
México), la mujer continiia ganando menos que el hombre en todos los
paises de América Latina y el Caribe a excepcion de Costa Rica. Entre
los factores que contribuyen a esta brecha salarial se encuentran:

a) La participacion masiva de la mujer en el sector servicios, que
suele ser el peor pagado;

b) Las estrategias familiares que designan a la mujer como principal
responsable del cuidado de la 0.20 0.40 0.60 0.80 Mujer Hombre Nota:
Los datos corresponden a la poblacion urbana a finales de los 90. Fuen-
te: Base de datos de la unidad de Género, Banco Mundial” >.

Brecha salarial entre hombres y mujeres®
Brecha salarial entre hombres y mujeres6

Grafico 3. Bracha salarial mujer/hombra
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Fuente: Base de datos de da urvdsd de Genero, Banco Adizi.
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“Las mujeres, en general, reciben un ingreso o salario promedio me-
nor, registran una mayor tasa de desempleo, una menor tasa de parti-
cipacion en el mercado laboral, un nimero de afios efectivamente co-
tizados significativamente menor y, finalmente, tienen una mayor es-
peranza de vida. Todo esto hace que la proporciéon de mujeres que son
beneficiarias directas de una pension sea mucho menor. A la vez, ellas
en mayor medida, pero al igual que muchos trabajadores, se encuentran
entre el grupo que nunca retine las condiciones para lograr una pension
de jubilacion. En el caso de las rentas vitalicias que ofrecen los planes
privados de pensiones, estas son abiertamente desventajosas para las
trabajadoras, pues se estiman con base a la esperanza de vida y al monto
ahorrado, la una més alta y el otro significativamente mas bajo™ 7.

El acceso de las mujeres a cargos de baja remuneracion, las brechas
salariales, el desempleo, el empleo informal y parcial, generan menores
cotizaciones Yy, por ello, los fondos de pensiones de las mujeres alcan-
zan una menor acumulacion.

Un elemento clave en la forma de participacion laboral femenina es
la exigencia que impone el cuidado de los hijos pequefios. Muchas mu-
jeres, especialmente las de menores ingresos, se ven forzadas a aban-
donar sus empleos por no tener con quién dejar a sus hijos. Interrum-
pir la participacion laboral durante los afios reproductivos por razones
4 Tomado de: Meave Avila, Silvia. ”Mujeres sin pension.(TT: Women with no
pensions.)(Articulo breve). “ Siempre! 49.2562 (July 24, 2002): 43(1). Informe
Académico. Thomson Gale. Universidad Externado de Colombia. 12 Oct. 2006
<http://find.galegroup.com/ips/infomark.do?&contentSet=IACDocuments&type
=retrieve&tabID=T003&prodId=IPS&docld=A90303854&source=gale&srcprod
=IFME&userGroupName=uedcw&version=1.0>.

Banco Mundial.2001. Desafios y oportunidades para la equidad de género en
América Latina y el Caribe.

Banco Mundial.2001. Desafios y oportunidades para la equidad de género en
América Latina y el Caribe. Pag-3.

Uribe Mallarino, Consuelo. 2002. La reforma de pensiones en Colombia y la equi-
dad de género. Unidad Mujer y Desarrollo, Proyecto “Impacto de género de la
reforma de pensiones en América Latina” Naciones Unidas, CEPAL, ECLAC. En:
http://www.eclac.cl/publicaciones/xml/2/11252/1cl11787e.pdf
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de embarazo, cuidado de los hijos o trabajo doméstico, genera lagunas
provisionales que influyen significativamente en sus pensiones pues los
aportes en los primeros afios, en el sistema de Fondos de Pensiones,
tienen un peso mayor en la acumulacion de fondos.

Ese mismo aspecto de cuidado de los hijos, impide o dificulta a las
mujeres el acceso a cargos de mayor responsabilidad, jerarquia y por
ende mejor remuneracion.

Puede decirse que, en términos generales, la participacion laboral
femenina en parte de una estrategia general, no solo para lograr una
mayor independencia individual, sino para generar mayores ingresos
familiares que permitan superar la pobreza y alcanzar mas altos niveles
de vida.

Si bien todas las mujeres deberian tener acceso a la bonificacion por
cada hijo propuesta en este proyecto, las limitaciones presupuestales
hacen restringir el beneficio a aquellas mujeres cuya condicion econd-
mica es mas precaria.

En cuanto a la posibilidad de permitir y reconocer los aportes que
haga un conyugue laboralmente activo, a una cuenta previsional para
su conyugue dedicado al cuidado de los hijos y/o del hogar, constituye
el reconocimiento legal y publico a un acuerdo privado realizado en el
ambito de la familia. Nada mas natural y equitativo que la compensa-
cion que quiera y pueda hacerse al trabajo doméstico no remunerado
que efectua la pareja, y que especificamente esta dirigida a prevenir
dificultades econdmicas en la vejez.

Este mismo argumento aplica para aportar a una cuenta provisional
a favor de un pariente proximo, sea padre, madre, hermana o hermano
de uno de los miembros de la pareja, que se ocupe del cuidado de los
hijos menores de estos.

Esa posibilidad de aportar a una cuenta de tercero existe hoy, pero es
inoperante pues se exige que adicionalmente se efectiie aporte en salud,
lo que incrementa fuertemente la cifra a aportar. Es por ello que el pro-
yecto elimina este requisito en caso de que la persona a cuyo favor se
van a hacer los aportes, figure en el sistema de salud como beneficiaria
del aportante.

En el caso de ruptura del vinculo, reconocer los aportes pensiona-
les como parte de la sociedad conyugal o de la comunidad patrimo-
nial construida por la pareja a lo largo de su vida en comun resulta de
elemental justicia. Ello en nada se opone a la prevision anteriormente
expuesta.

5. Impacto Fiscal del proyecto
Metodologia

Para calcular el impacto fiscal de este proyecto, se adelantaron los
siguientes pasos:

1. Naturaleza de la poblacién objetivo proyecto de ley.

Cuadro 1.1.1 Niveles de fecundidad para los tres aiios que precedieron la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, 2005
Zona de
Edad e indicador Nag(;:";os llm c;‘;";'um Total 2005 | Total 2000
mujeres
1518 73 Ed 50 s
2023 T4 55 152 747
520 105 55 18] 24)
034 70 01 7 EE
533 )| e ES a9
043 12 37 e iE
= 1 3 2 3
[Tasa Global de Fecundidad | 5| EX| | G
Tasa General e | I 74| 7| &3 o]
Tesa Bruta de Natmiged | 13 243 20.4] =]

La tasa giob! esta sxpresada en naciientos por mujer

La tas= general {nacimisntes divididos por nimerc de mujeres 15 -49) esta exprasada en nacimisnios por 1,000 mujerss
La tass bruta esta expresada en nasimientos por 1,000 habitantes

Fuente: Encuesta Nacional de Dlemografia y Salud, 2005

Fuente: Ministerio de la P ion Social. E consulta el Area de salud.

http://www.minproteccionsocial.gov.co/VBeContent/Estadistica/Boletin_Estadistico_2005/1 _
1%20%20SALUD%20PUBLICA .pdf

Estas cifras nos muestran que la mayor incidencia de nacimientos se
encuentra en las mujeres entre los 15 y 34 afios de la siguiente forma:

1. Por cada 1000 mujeres durante el 2005, 478 nacimientos tuvieron
lugar entre los 15 y 49 afios de edad.

2. De los 478 nacimientos por cada 1.000 mujeres en el 2005, el
18.82% fue registrado en mujeres entre los 15 y 19 afios de edad, el

27.61% fue aportado por mujeres entre los 20 y 24 afios de edad, el
24.26% por mujeres entre los 25 y 29 afios de edad y el 16.10% de los
nacimientos fueron responsables por el grupo de mujeres entre los 30 y
34 afos de edad.

3. Las mujeres entre los 35 y 39 afios de edad, 40 y 44 afios de edad
y 45 a 49 afios de edad, fueron responsables del 9.62%, 3.13%y 0.41%,
respectivamente, de los nacimientos por cada mil mujeres durante el
2005.

4. Las anteriores cifras nos demuestran que la incidencia de fertili-
dad se encuentra concentrada mayoritariamente entre los 20 y los 29
afios de edad, seguido de una alta tasa de natalidad entre las mujeres de
15 a 19 afios de edad.

5. De los 423 nacimientos por cada mil mujeres en areas urbanas y
de los 671 nacimientos por cada mil mujeres en areas rurales se tiene la
siguiente relacion: por cada nacimiento urbano, se registran 1.58 naci-
mientos rurales.

2. Rango de datos numero de mujeres afiliadas a los niveles
de Sisbén Iy II por rango de edad

Cuadro mujeres afiliadas al Sisbén 1y I1

15-19 aiios 20-24 Aiios
Nivel de Sisbén Nivel de Sisbén
1 2 TOTAL 1 2 TOTAL
821.909 541.221 1.363.130 703.779 519.526 1.223.305
25-29 Aiios 30-34 Aiios
Nivel de Sisbén Nivel de Sisbén
1 2 TOTAL 1 2 TOTAL
536.458 454.862 991.320 492.982 423.247 916.229
35-39 Afios 40-44 Aios
Nivel de Sisbén Nivel de Sisbén
1 2 TOTAL 1 2 TOTAL
463.167 409.411 872.578 416.630 364.178 780.808
45-49 Aiios
Nivel de Sisbén Total mujeres afiliadas Sisbén I 'y II entre
1 2 TOTAL 15y 49 aiios edad: 6.770.466 mujeres
331.790 291.306 623.096

Fuente: Datos DNP, Ministerio de la Proteccion Social SISBEN con corte a Marzo de 2006.

3. Calculo del impacto fiscal del proyecto de ley

Datos Generales

1. Los aportes pensionales a los qgue se hacen acreedores las mujeres
de este proyecto equivalen al 15.5%° de un salario minimo legal vigen-
te, es decir, 63.240 pesos mensuales, monto que representa el pago que
deben realizar por concepto de pensiones mensualmente.

2. El monto total del beneficio pensional sera equivalente a 52 se-
manas (doce meses) del aporte mensual por un salario minimo legal
vigente, por cada hijo nacido vivo. El monto total de la bonificacion a
recibir serd de $758.880 COP por cada hijo nacido vivo.

3. Teniendo en cuenta que la bonificacion se otorgara con limite de
dos hijos, una mujer recibira por dos hijos nacidos vivos el monto de $
1.517.760 COP como maximo del beneficio pensional.

4. Entre los 15 y 49 afios de edad existen 6.770.466 millones de mu-
jeres afiliadas a los niveles de Sisbén [ y II.

Escenario de costo Fiscal Pensiones

Supuesto: Se mantiene constante la dinamica de fertilidad y natali-
dad de 2005.

Férmula General Costo Fiscal: (No. de nacimientos por cada 1000
mujeres) * (No. de miles de mujeres en ese rango de edad) * (Monto
anual acreedor)

Costo Fiscal Total Sisbén Iy II: COP $ 396.740.652.553

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39
gf;tl‘;btgn 93.100.688.496 | 122.541.104.189 | 87.265.978.906 | 53.538.705.491 | 30.460.371.661
Iyl 40-44 45-49 TOTAL

8.888.093.626 | 945.710.185 | 396.740.652.553

8 Normas Juridicas sobre la Seguridad Social, articulos arreglar esta cita).
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Contenido del proyecto:
El proyecto puede dividirse en dos aspectos principales:

I. Normatividad pensional. Regula aspectos que permitan a las mu-
jeres lograr en forma mas equitativa completar los aportes necesarios
para garantizar una pension de vejez o invalidez. Al respecto hay tres
puntos principales:

* Creacion de aporte estatal para madres. Uno de esos aspectos con-
siste en la creacion de un aporte estatal para las mujeres de menores in-
gresos por cada hijo nacido vivo. Dicho aporte consiste en 52 semanas
de cotizacion sobre la base de un salario minimo mensual, por cada hijo
nacido vivo, con la limitante de recibir aporte maximo por dos hijos.

* Posibilidad de aportes en cuentas de tercero. Estos serian los apor-
tes de un conyugue o compafiero o compaiiera permanente a la cuenta
de su pareja que no es laboralmente activa en el mercado laboral re-
munerado. Esta posibilidad se extiende a los padres o hermanos de los
integrantes de la pareja, en caso de se que hagan cargo del cuidado de
los hijos menores o del hogar.

* Participacion en la o las cuentas pensionales de los conyugues o
comparieros permanentes en el momento de la liquidacion de la socie-
dad conyugal o de la comunidad patrimonial de bienes, cuado hayan
tenido una convivencia minima de diez arios.

II. Normas en materia laboral:

1. Establecer para todas las empresas que operen en Colombia, la
obligacidén de adoptar politicas laborales con perspectiva de género, que
garanticen en forma efectiva la igualdad salarial y la igualdad de dere-
chos y oportunidades en materia laboral para las mujeres. Esta disposi-
cion se refuerza colocando en cabeza de los miembros de juntas directi-
vas la responsabilidad en el disefio y la aplicacion de dichas politicas.

Asi mismo se encomienda al Ministerio de Seguridad Social la vigi-
lancia de las empresas en el acatamiento de la norma, con el fin de que
esta sea eficaz y cumpla el objetivo propuesto.

Si bien tanto la Constitucion Nacional como las normas civiles y la-
borales en Colombia consagran el principio de igualdad, en la practica
esta igualdad, tanto en materia de derechos como en materia de oportu-
nidades, esta lejos de ser una realidad para nuestras mujeres. Las cifras
que existen al respecto hablan por si solas.

Es por ello que se ha considerado importante establecer la obliga-
cién para las empresas, de fijar politicas laborales que garanticen la
aplicacion de estos principios legales y constitucionales, y asignar la
responsabilidad de su cumplimiento en el mas alto estamento de ellas:
su junta directiva.

2. Extension de la licencia de maternidad para madres de bebés
prematuros. Esta iniciativa fue presentada y retirada en anterior perio-
do legislativo por el senador Rafael Pardo Rueda y, a mi juicio, es una
iniciativa que merece ser estudiada y tramitada en debida forma, por
cuanto redunda en beneficio de los menores mas vulnerables, de sus
madres, del nucleo familiar y de la sociedad misma.

Por considerarlos de interés y por respeto al autor de esta particular
iniciativa, me permito citar algunos apartes de la exposicion de motivos
que sustento su propuesta:

“Definicion de los nifios de Bajo Peso al Nacer (BPN) y/o prema-
turos.

Los nifios con bajo peso al nacer (BPN) son infantes cuyo peso al
momento de su nacimiento es inferior a 2.500 gramos, independiente-
mente de su edad gestacional®.

En el mundo, cada afo cerca de 20 millones de nifios nacen con
BPN!0, donde el 90% de los casos se presentan en paises en via de
desarrollo!!. En Colombia, de los 697.029 nifios que nacieron en 2003,
53.922, es decir el 7.73%, fueron BPN!2. En Bogota el porcentaje es
incluso mayor. De los 113.816 nifios que nacieron en 2003, el 11.9%
de los recién nacidos presentan dicha problematica, es decir, 13.477
nifios!3. Los nifios con BPN pueden nacer a término o pretérmino.

Los nifios prematuros o pretérmino son los bebés que nacen antes de
la 37* semana de edad gestacional.

Seglin la OMS, estos infantes representan una cuarta parte de los
mencionados 18 millones de nifios con BPN que nacen cada afio en el
mundo pero parece, segun las cifras del DANE, que este porcentaje es
mas alto en Bogota. Estos neonatos representaron el 8% de todos los
recién nacidos en la Capital de la Republica en 2003, es decir, 9.105
nifios!4, casi el 67% del total de los nifios BPN nacidos en ese afio.

Existen varios problemas comunes para los casos de nacimientos de
nifios con BPN y/o prematuros y unos mas particulares para los nifios
con BPN que no son prematuros.

1. Problemas que comparten los nifios de bajo peso al nacer y/o
prematuros.

* Representan un porcentaje importante de la mortalidad neonatal.

Estos niflos representan una parte importante de la mortalidad neo-
natal y en consecuencia de la mortalidad infantil en colombiana.

La mortalidad neonatal es aquella que se presenta durante el primer
mes de vida. La OMS estima que cada afo 4 millones de nifios mueren
durante este periodo de nacimiento de los bebés, en donde un 90% de
los casos se presentan en los paises en via de desarrollo. Los nifios con
BPN representan mas del 70% de esta mortalidad neonatal y las com-
plicaciones ligadas a la prematurez representan mas del 50% de estos
casos. Un 70% de los casos de mortalidad neonatal en el mundo se pre-
senta en la primera semana de vida.

De los 9.105 nifios a pretérmino nacidos en Bogota en 2003 no se
tienen datos precisos de mortalidad neonatal durante el primer afio de
vida, pero si extrapolamos los datos obtenidos en un cohorte de nifios
prematuros seguidos en una institucion de Bogota se tiene que cerca del
4% fallecen en el periodo neonatal!®. Esto quiere decir que, solamente
en 2003, 364 bebés murieron en Bogota en razén a su nacimiento pre-
maturo durante el periodo neonatal. Estas son cifras indicativas de lo
que puede presentarse en el resto del pais.

* Tienen mds complicaciones al nacer que los demds nifios recién
nacidos, por lo que requieren de un mayor tiempo de hospitalizacion.

Mientras mas prematuro sea el nifilo mas dificultades y complica-
ciones tendra para adaptarse a la vida extrauterina al momento de su
nacimiento. Por este motivo los nifios BPN y/o prematuros necesitan
estar hospitalizados mas tiempo que los nifios nacidos a término en
unas instituciones médicas que, ademas, requieren de equipos con ma-
yor tecnologia.

Este tiempo largo de hospitalizacion conlleva a una separacion ini-
cial entre la madre y el niflo en la que se disminuye el tiempo en el que
la madre pueda estar con su bebé en casa una vez salga del hospital. Lo
anterior trac como consecuencia dos cosas, en lo atinente a la relacion
madre-hijo.

En primer lugar, por las razones de orden legal que mas adelante se
explicaran, la madre agota los dias de licencia por maternidad mientras
el recién nacido se encuentra internado, debiendo a veces reintegrarse a
su trabajo en el momento que al bebé se le da de alta. Esto, ademas de
la separacidn inicial, impide el vinculo afectivo madre-hijo, necesario
para su futura vida!®,

9 OMS, “Método Madre Canguro: Guia Practica”, Ginebra, 2004, Glosario. “Edad

gestacional: edad o duracion de la gestacion desde el Gltimo periodo menstrual
hasta el nacimiento.

Low birth weight. A tabulation of available information. Ginebra, Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), 1992 y de Onis M., Blossner M., Villar J. Levels and
patterns of intrauterine growth retardation in developing countries. European Jour-
nal of Clinical Nutrition, 1998, 52 (Supl.1): S5-S15. Citados por: Ibidem, p. 1.

I MINISTERIO DE SALUD, “Guia de Atencion del Bajo Peso al Nacer”. Tomado
de: www.metrosalud.gov.co/Paginas/Protocolos/ MinSalud/guias/01-BAJOPE-
SOALNACER htm.

Cifras preliminares. Tomado de: http://www.dane.gov.co/inf_est/vitales.htm.

De acuerdo con la Doctora Charpak, esta cifra es mas alta en Bogota posiblemente
porque la vida en la capital es mas estresante que en el campo y en las ciudades
pequeilas e intermedias. (cifras del DANE, promedios 2001, 2002 y 2003).

Este 8% se encuentra dentro del 11.8% de nifios con bajo peso al nacer (BPN)
nacidos en Bogota durante ese periodo.

15" Cohorte de la Clinica San Pedro Claver 1998-2004.

Tomado de: www.apaprem.org.ar. Esta es la pagina web de la Asociacion Argenti-
na de Padres de Nifios Prematuros (APAPREM).
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En segundo lugar, dificulta la instalacion de una lactancia materna
exitosa. Debido a la falta de espacio, personal y politicas adecuadas, la
estancia de una madre durante las 24 horas del dia con su bebé enfermo
no es una rutina viable en las unidades neonatales de Colombia. Este
tipo de lactancia es vital para nifios tan fragiles como lo son los objetos
de este proyecto de ley porque ayuda al aumento del peso del neonato y
a su inmunizacioén'’ en las semanas post natales.

* Representan una mayor carga para la salud publica del pais.

El costo de sus cuidados y el mas alto riesgo de pobre desarrollo
somatico, neuropsicomotor y sensorial generan mayores costos para el

sistema de salud publica que los nifios nacidos a término!8.

2. Problemas particulares a los nifios de BPN sin nacimiento pre-
maturo.

Estos nifios tienen mayores riesgos futuros de tener un desarrollo
intelectual inferior, asi como mayores problemas cardiovasculares, tal
como es conocido en la literatura cientifica internacional desde hace
mas de 15 afios!®. Este inconveniente, asimismo, genera una mayor
carga para la salud publica del pais.

3. La legislacion vigente no es adecuada para tratar los casos de
nifios prematuros y/o con BPN.

El numeral 1 del articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
(CST) dispone que “toda trabajadora en estado de embarazo tiene de-
recho a una licencia de doce (12) semanas en la época del parto remu-
nerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar el descanso”.
A su vez, el articulo 1° del Decreto 956 de 199620, que reglamenta
el referido numeral, dispone que de las doce (12) semanas de licencia
remunerada en la época del parto por lo menos seis (6) deberan ser to-
madas con posterioridad al parto”.

Se considera que la legislacion laboral colombiana descrita no es
adecuada para el tratamiento de los bebés prematuros y/o con BPN pues
no permite a estos bebés y a sus mamas reestablecer el vinculo afectivo
madre-hijo y la lactancia materna.

Lo anterior porque, como se dijo, la madre agota los dias de licen-
cia por maternidad mientras el recién nacido se encuentra internado,
debiendo reintegrarse a su trabajo en el momento que al bebé se le da
de alta. De modo que si, por ejemplo, un bebé nace con ocho semanas
de anticipacion, la madre no tendrd ninguna compensacion con el bebé
sino que ‘perdera’ ese tiempo”.

La propuesta consiste en prolongar la licencia de maternidad de ma-
nera proporcional al nimero de semanas equivalente a la diferencia en-
tre el nacimiento a término (37 semanas de edad gestacional) y la edad
gestacional del recién nacido a pretérmino?!. La siguiente tabla muestra
como operaria?2.

Nacido a término | Semanas de naci- Diferencia de | Semanas vigen- Total (semanas
segiin la OMS miento prematuro semanas tes de lic. por vigentes + semanas

(edad gestacional) maternidad de la propuesta)

37 25 12 12 24

37 26 11 12 23

37 27 10 12 22

37 28 9 12 21

37 29 8 12 20

37 30 7 12 19

37 31 6 12 18

37 32 5 12 17

37 33 4 12 16

37 34 3 12 15

37 35 2 12 14

37 36 1 12 13

37 37 0 12 12

De acuerdo con el cuadro, si un niflo, por ejemplo, nace a las 29
semanas de edad gestacional, la madre tendra 8 semanas adicionales a
las vigentes, de modo que tendra un total de 20 semanas por licencia de
maternidad. “De esta manera queda una tabla de dias de licencia mas
justa, con mas dias para quien mas lo necesita, ya que es directamente
proporcional a la prematurez del recién nacido™?3.

Con lo anterior se logran dos resultados. Primero, se le da al recién
nacido y su madre la posibilidad de tener mas tiempo para restablecer el
vinculo afectivo madre-hijo?*. Segundo, se promueve la lactancia ma-
terna exitosa2’. De esta forma, se compensan los problemas del tiempo
adicional de hospitalizacion que requieren los nifios prematuros”.

3. Licencia no remunerada en caso de enfermedad grave de un
hijo menor de un afio. El proyecto preve el derecho que tienen uno de
los padres a obtener licencia no remunerada, en caso de enfermedad
grave, debidamente comprobada, de un hijo menos de un afio, con el fin
de poder prodigarle el debido cuidado. Esta norma pretende conciliar la
vida laboral y la familiar, protegiendo el cuidado del hijo enfermo y la
permanencia del empleo para el progenitor.

Por estos motivos pongo a consideracion de los congresistas el pro-
yecto de ley, por medio del cual se establecen medidas para mejorar las
condiciones provisionales y laborales de las mujeres.

Cordialmente,

Marta Lucia Ramirez de Rincon, José Name. Adriana Gutiérrez,
Gina Parody, Carlos E. Barriga P, Nicolas Uribe, Jorge Visbal y hay
otras firmas ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion Leyes
Bogota, D. C., 23 de agosto de 2007
Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 93
de 2007 Senado, por la cual se establecen medidas para mejorar las
condiciones previsionales y laborales de las mujeres,me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones re-
glamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

17" Ibidem.
I8 Informacion también entregada por la doctora Charpak.

19 yiéase entre otros: (1) Many A, Fattal A, Leitner Y, Kupferminc MJ, Harel S, Ja-
ffa A. Neurodevelopmental and cognitive assessment of children born growth
restricted to mothers with and without preeclampsia. Department of Obste-
trics and Gynecology, Lis Maternity Hospital, Tel Aviv, Israel. J Child Psychol
Psychiatry. 1988 Sep; 29(5):601-9; (2) Effect of intrauterine growth retardation
(TUGR) on the psychological performance of preterm children at preschool age.
Matilainen R, Heinonen K, Siren-Tiusanen H.Children’s Hospital, University of
Kuopio, Finland, J Child Psychol Psychiatry. 1988 Sep;29(5):601-9; (3) Leitner
Y, Fattal-Valevski A, Geva R, Bassan H, Posner E, Kutai M, Many A, Jaffa AJ,
Harel S. Six-year follow-up of children with intrauterine growth retardation: long-
term, prospective study. Division of Pediatrics, Lis Maternity Hospital, Tel Aviv
Sourasky Medical Center, Sackler Faculty of Medicine, Tel Aviv University, Israel
J Child Neurol. 2000 Dec;15(12):781-6; (4) Low JA, Handley-Derry MH, Burke
SO, Peters RD, Pater EA, Killen HL, Derrick EJ. Association of intrauterine fetal
growth retardation and learning deficits at age 9 to 11 years. Department of Obste-
trics and Gynecology, Queen’s University, Kingston, Ontario, Canada. Am J Obs-
tet Gynecol. 1992 Dec;167(6):1499-505;(8)Puga B, Ferrandez Longas A, Garcia
Romero R, Mayayo E, Labarta JI. Psychomotor and intellectual development of
children born with intrauterine growth retardation (IUGR). J Pediatr Endocrinol
Metab. 2004 Mar;17 Suppl 3:457-62 ;(9) Jensen RB, Chellakooty M, Vielwerth S,
Vaag A, Larsen T, Greisen G, Skakkebaek NE, Scheike T, Juul A. Related Articles,
Links Intrauterine growth retardation and consequences for endocrine and cardio-
vascular diseases in adult life: does insulin-like growth factor-I play a role? Horm
Res. 2003; 60 Suppl 3:136-48. Review.

“Por el cual se reglamenta el numeral 1° del articulo 236 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, subrogado por el articulo 34 de la Ley 50 de 1990”.

Este planteamiento se fundamenta en el proyecto 764 de 2003 de la Republica
Argentina, que a su vez se fundamenta en el proyecto Lei do prematuro del Estado
de Rio de Janeiro en Brasil.

Tanto la tabla como lo sefialado en este parrafo, se basan en lo que sobre el parti-
cular sefiala la pagina web de la Asociacion Argentina de Padres de Nifios Prema-
turos (APAPREM). (Tomado de: www.apaprem.org.ar).

2 Ibidem.

24 Tbidem.

25 Ibidem.

20

2

22
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

23 de agosto de 2007.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
k %k ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 94 DE 2007 SENADO
por el derecho a la vida de los nifios con cancer en Colombia.
CAPITULO I

Objeto, definiciones, beneficiarios modelo integral
de atencién y aseguradores

Articulo 1°. Objeto de la ley. Disminuir de manera significativa, la
tasa de mortalidad por cancer en los nifios y personas menores de 18
afios, a través de la garantia por parte de los actores de la seguridad
social en salud, de todos los servicios que requieren para su deteccion
temprana y tratamiento integral, aplicacion de protocolos y guias de
atencion estandarizados y con la infraestructura, dotacion, recurso hu-
mano y tecnologia requerida, en Centros Especializados habilitados
para tal fin.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social con la Asesoria
del Instituto Nacional de Cancerologia y la Asociacion colombiana de
Hematologia y Oncologia Pediatrica (ACHOP) disefiard, actualizara,
y/o mejorard, segun el anexo técnico de la presente ley, los requisitos
esenciales de los Centros de Atencion, los protocolos y las guias, para
las causas mas frecuentes de cancer infantil en Colombia, dentro de un
plazo maximo de 12 meses.

Articulo 2°. Beneficiarios. Los beneficiarios de la presente ley sera
la poblacion colombiana, menor de 18 afios, a quien se le haya confir-
mado, a través de los estudios pertinentes, el diagnostico de cancer en
cualquiera de sus etapas, tipos o modalidades, certificado por el Onco-
hematdlogo Pediatrico, debidamente acreditado para el ejercicio de su
profesion, de acuerdo con la normatividad vigente y el anexo técnico.

Paragrafo 1°. Se incluyen dentro de los beneficiarios, los menores de
18 aflos con diagndstico confirmado y certificado por el Onco-hemato-
logo Pediatrico de Aplasias Medulares y Sindromes de Falla Medular,
Desordenes Hemorragicos Hereditarios, Enfermedades Hematoldgicas
Congénitas, Histiocitosis y Desordenes Histiocitarios.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presente ley, se tendran como bene-
ficiarios las personas, hasta de 21 afios, para los eventos que contempla
el anexo técnico que hace parte integral de la ley; todos los tratamientos
iniciados hasta los 18 afios, se continuaran hasta los 21.

Articulo 3°. Garantia de la atencion. Desde el momento en que se
tiene una presuncion diagndstica de cancer en un menor, beneficiario de
la presente ley, serd incluido en una base de datos, del registro nacional,
al que alude el anexo técnico, de tal forma que cuando se acerque a una
EPS, ARS o entidad territorial a cargo de su salud, segtin los regime-
nes de la seguridad social en salud vigentes en el pais, se encuentre ya
incluido en el sistema, con la anotacion que a partir de ese momento,
y hasta que el diagnodstico no se descarte, todas las consultas, proce-
dimientos, examenes de apoyo diagndstico, medicamentos, interven-
ciones quirtirgicas y todos los elementos y servicios que se requieran
para su atencion, incluido el seguimiento, seran autorizados de manera
integral e inmediata, dandoles un manejo equivalente a los servicios in-
cluidos en el Plan Obligatorio de Salud, POS , por parte del asegurador
o ente territorial. Si el menor pertenece al grupo de los denominados
vinculados al sistema de seguridad social en salud y la familia cumple
con los requisitos para ser beneficiario del Régimen Subsidiado, sera

afiliado de manera inmediata, a una Empresa Promotora de Salud de
este régimen. Por ninguna razon el beneficiario quedara por fuera de la
Seguridad Social en Salud.

Articulo 4°. Modelo integral de atencion. A partir de la confirma-
cién del diagnostico de cancer y hasta tanto el tratamiento concluya, los
aseguradores autorizaran todos los servicios que requiera el menor, de
manera inmediata, a ser prestados en la Unidad de Atencion de Cancer
Infantil, de acuerdo con el criterio de los médicos tratantes en las distin-
tas especialidades, independientemente de que los mismos, tengan una
relacion directa con la enfermedad principal o que correspondan a otros
niveles de complejidad en los modelos de atencion de los aseguradores.
En caso de que la Unidad no cuente con este servicio, se remitira al cen-
tro que esta seleccione, sin cobro de Copagos o Cuotas Moderadoras.
Sera la Unidad de Cancer Infantil quien suministre los medicamentos
de dptima calidad, y quien los facture a la EPS correspondiente, de
acuerdo con los requisitos por esta establecidos.

Asi mismo, se garantizara la aplicacion de los tratamientos preven-
tivos que como Vacunacion Anual contra Influenza, deben recibir los
familiares y convivientes del menor, los cuales se suministraran en la
Unidad de Cancer Infantil, de acuerdo con el protocolo y para asegurar
que la falta de estas atenciones no ponga en peligro la efectividad del
tratamiento del menor.

Cuando el menor deba ser trasladado a otra Unidad de Cancer In-
fantil, ello se hara de manera coordinada entre la entidad remisora y re-
ceptora, debiendo la primera suministrar toda la informacién necesaria
para que el tratamiento del menor se continte sin ningun tropiezo.

Paragrafo 1°. El asegurador que no cumpla con lo dispuesto en este
articulo, retarde, obstaculice o dificulte el acceso inmediato del menor a
los servicios que requiere, sera sancionado con una multa hasta de 200
smlv. La Superintendencia de Salud y las Secretarias Departamentales,
Distritales y Municipales de Salud, en ejercicio de sus competencias
seran las entidades encargadas de la Inspeccidn, Vigilancia y Control.

Paragrafo 2°. La aseguradora, segtn las normas vigentes y aquellas
que defina la Comision Reguladora de Salud, podra repetir contra el
Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, el valor de los servicios que
no se encuentren incluidos en su respectivo Plan de Beneficios, que
hayan sido suministrados al menor enfermo de cancer. El Ministerio de
la Proteccion Social reglamentara en un plazo de 6 meses, el procedi-
miento para efectuar este recobro de manera agil.

Paragrafo 3°. Cualquier atencion o servicio formulado al menor con
cancer, estara soportado en los protocolos y guias de atencion a que
hace referencia el articulo primero de la presente ley y en el anexo téc-
nico y mientras estos se elaboran, en el criterio del especialista respon-
sable de su tratamiento.

CAPITULO II
De la habilitacion de los prestadores de servicios

Articulo 5°. Ubicacién de las Unidades de Atencion de Cancer In-
fantil (UACAI). A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
estas unidades de Atencion de Cancer Infantil, en Colombia, estaran
ubicadas en los hospitales o clinicas de nivel III y IV de complejidad
pediatricos o con servicio de pediatria de nivel III o IV y cumplir los
requisitos que establece la Resolucion 1043 del Ministerio de la Protec-
cion Social y del Anexo Técnico, de la presente ley, teniendo en cuenta
las necesidades de la demanda para que su ubicacion geografica sea
racional.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social en un plazo maxi-
mo de 6 meses reglamentara los requisitos esenciales de los Centros de
Atencion de Cancer Infantil, asi como el numero de Unidades por ente
territorial, de conformidad con el anexo técnico que es parte integral
de la presente ley, contando con la asesoria del Instituto Nacional de
Cancerologia y la Sociedad de Onco-Hematologia Pediatrica, y seran
exigidos a todas las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud que
oferten cualquier servicio de atencion a menores con cancer a los que
se refiere la presente ley.

Paragrafo 2°. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
IPS, que cumplan con lo estipulado en este articulo, en cuanto a nivel de
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complejidad, que en la actualidad se encuentren prestando los servicios
para tratar menores con cancer, tendran un plazo maximo de dos afios
para habilitar los requisitos establecidos en el anexo técnico, teniendo
en cuenta las siguientes prioridades:

a) Inmediato: Area delimitada especifica y exclusiva para la Uni-
dad de Cancer Infantil, con personal exclusivo. Los menores no estaran
dispersos por todo el Hospital tanto en salas de internacién como para
quimioterapia ambulatoria;

b) Central de preparacion de cistostaticos, en un término de 12 meses;
¢) A 24 meses la construccion y adecuacion arquitectonica de la unidad.

Paragrafo 3°. En un plazo maximo de 6 meses el Ministerio de la
Proteccion Social revisara la factibilidad econdmica de que las tarifas
vigentes cubran la inversion de infraestructura y dotacion de la Unidad
de Cancer Infantil, en un término maximo de 10 afios y propondra de
ser el caso, los ajustes necesarios.

Paragrafo 4°. A partir de la vigencia de la presente ley, las Asegu-
radoras del régimen contributivo y subsidiado en salud, tendran entre
su red de prestadores, las Unidades de Cancer Infantil de las zonas o
regiones en donde tengan beneficiarios, de acuerdo con los parametros
de poblacién que establece el anexo técnico y que defina el Ministerio
de la Proteccion Social.

Articulo 6°. Diagndstico oportuno y referencia temprana por parte
de médicos generales u otros especialistas. El médico general o espe-
cialista (patdlogos externos a la unidad de cancer, entre otros), deberan
disponer de las guias que permitan, sin ninguna dilacion, remitir al me-
nor con una impresion diagndstica de CA o las enfermedades mencio-
nadas en el paragrafo 1°, articulo 1° de la presente ley, a un Centro Es-
pecializado en Céancer Infantil, habilitado o en proceso de habilitacion,
del III o IV nivel de complejidad, para que se le practiquen, oportuna-
mente, todas las pruebas necesarias orientadas a confirmar o rechazar
el diagnostico.

Paragrafo 1°. En un término de seis (6) meses a partir de la promul-
gacion de la presente ley, el Ministerio de la Proteccion Social elaborara
las guias a que se refiere el articulo anterior y promovera las acciones
de capacitacion, que sean necesarias, para que el médico general y otros
especialistas, puedan dar un manejo adecuado y oportuno a los nifios
que sufran o se sospeche que puedan sufrir, de cualquiera de las enfer-
medades que contempla la presente ley.

Articulo 7°. Oportunidad y efectividad de las muestras histopato-
logicas de menores con Cdncer: A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley y sin perjuicio de los requisitos que se presentan en el
anexo técnico, los protocolos y las guias de atencion, los patélogos ex-
ternos a la Unidad de Cancer, deberan procesar la biopsia correspon-
diente, en un tiempo maximo de 7 dias y ante la sospecha de Céncer,
deberan reportarlo al Centro de Céancer para la ubicacion del paciente
y el registro en el sistema, incluyendo ademas del informe escrito, los
datos para la ubicacion del paciente y las preparaciones histologicas o
el bloque de parafina del tumor original.

Articulo 8°. Comité de Tumores. Puesto que el manejo de un nifio
con cancer impone la necesidad de un trabajo multidisciplinario e in-
terdisciplinario, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud con Unidades de
Atencion de Cancer Infantil, habilitadas o en proceso de habilitacion,
contaran con un Comité de Tumores con el propdsito de desarrollar
una actividad coordinadora, de control y asesoria sobre la enfermedad,
dentro de la IPS. El Comité tendra las funciones que se incluyen en el
Anexo Técnico.

Articulo 9°. Red de Unidades de Atencion de Cancer Infantil. A partir
de la vigencia de la presente ley, las Unidades de Atencion CA infantil
habilitadas o en proceso de habilitacion en el pais, seran organizadas en
una red virtual, que ademas de facilitar el apoyo reciproco contribuya
a la gestion del conocimiento, difusion de buenas practicas, realizacion
de estudios e investigaciones cientificas sobre este tema.

Paragrafo 1°. El Ministerio de la Proteccion Social, en un término
de 6 meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, regla-

mentara los criterios para la conformacion de la Red de Unidades de
Atencion de Cancer en el pais.

CAPITULO 111
De la informacion, registro e investigacion

Articulo 10. Registro Nacional de Cancer Infantil. Créase el Registro
Nacional de Cancer Infantil, con el propésito de llevar en tiempo real, el
registro sobre el diagnoéstico, seguimiento y evolucion del tratamiento
del paciente, con la informacion que permita una atencion de calidad y
la realizacion de estudios cientificos. La informacién minima indispen-
sable que debera capturar este sistema, aparece en el anexo técnico. Di-
cho registro hara parte del Sivigila y sera de notificacion obligatoria en
tiempo real por parte de los actores de la seguridad social en salud, sin
perjuicio de optimizar los datos, segun el nuevo sistema de informacion
que prevé la Ley 1122 de 2007.

Paragrafo 1°. En un plazo no superior a un afio, el Ministerio de
la Proteccion Social y el Instituto Nacional de Salud, con la asesoria
de la Asociacion colombiana de Hematologia y Oncologia Pediatrica
(ACHOP), y los Consejos Asesores en el tema, efectuaran las adapta-
ciones necesarias al actual Sivigila, para la captura, procesamiento, ar-
chivo y consulta de la informacion de los nifios con cancer, el cual sera
de obligatoria adopcion por parte de los prestadores de estos servicios.
Este registro sera diligenciado en tiempo real y sera un requisito basico
para la legalizacion de la factura por parte de la IPS de los servicios
prestados, sin perjuicio de los requisitos establecidos en las normas. Se
desarrollara un Software unico de obligatoria adopcion para las Unida-
des.

Paragrafo 2°. Créase el nlimero tinico nacional para los beneficiarios
de la presente ley, como mecanismo para registrar de manera confiable,
las muertes, abandonos y demas informacion que facilite el seguimien-
to de los pacientes y la realizacion de estudios e investigaciones, segiin
metodologia que en un plazo maximo de un afio implemente el Ministe-
rio de la Proteccion Social, como parte del Registro Nacional de Cancer
Infantil.

CAPITULO IV
Del apoyo integral al menor con cancer

Articulo 11. Servicio de Apoyo Social. A partir de la vigencia de la
presente ley, los beneficiarios de la misma, tendran derecho, cuando asi
lo exija el tratamiento o los exdmenes de diagndstico, a contar con los
servicios de un Hogar de Paso, pago del costo de desplazamiento, apo-
yo psicosocial y escolar, de acuerdo con sus necesidades, certificadas
por el Trabajador Social o responsable del Centro de Atencion a cargo
del menor.

Paragrafo 1°. En un plazo méximo de seis meses, el Ministerio de la
Proteccion Social reglamentara lo relacionado con el procedimiento y
costo de los servicios de apoyo, teniendo en cuenta que estos seran gra-
tuitos para el menor y por lo menos un familiar o acudiente, quien sera
su acompafiante, durante la practica de los examenes de apoyo diagnds-
tico, su tratamiento, o tramites administrativos, asi como la fuente para
sufragar los mismos.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion, en el mismo término, re-
glamentara lo relativo al apoyo académico especial para las aulas hospi-
talarias publicas o privadas que recibiran los nifios con cancer, para que
sus ausencias por motivo de tratamiento y consecuencias de la enferme-
dad, no afecten de manera significativa, su rendimiento académico, asi
como lo necesario para que el Colegio ayude al manejo emocional de
esta enfermedad por parte del menor y sus familias.

CAPITULO V

Consejos asesores para el seguimiento, vigilancia
y mejora continua de la ley
Articulo 12. Consejo Nacional Asesor del Cancer Infantil. Créase el
Consejo Nacional Asesor de Cancer Infantil, como ente encargado de
efectuar el seguimiento y monitoreo de la implementacion de la presen-
te ley, asi como de las politicas y planes nacionales que de la misma se
deriven, el cual estard integrado por: El Ministro de la Proteccion Social
o su delegado, el Director del Instituto Nacional de Cancerologia, el
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presidente de la Asociacion colombiana de Hematologia y Oncologia
Pediatrica, Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, re-
presentante de las EPS, representante de las IPS, un representante de las
Organizaciones sin animo de Lucro o Fundaciones dedicadas al apoyo
de los nifios que padecen Cancer y un representante de los padres de
familia.

El Consejo Asesor, tendra entre otras, las siguientes funciones:

a) Efectuara el monitoreo y seguimiento a la implementacion de la
presente ley;

b) Asesorara al Ministerio de la Proteccion Social en el desarrollo de
la reglamentacion que se deriva de la presente ley;

¢) Propondra politicas, planes y estrategias orientadas a mejorar la
atencion integral del menor con cancer;

d) Propondra los ajustes necesarios a la reglamentacion vigente, in-
cluyendo la presente ley;

e) Velara por la eficacia del sistema nacional de informacion;

f) Establecera metas de mejora continua en el manejo de los menores
colombianos que padecen de Cancer y que son beneficiarios de la Ley;

g) Propondra mecanismos y ajustes para mejorar el modelo de aten-
cion integral al menor enfermo de cancer;

h) Establecera prioridades para la realizacion de estudios e investi-
gaciones cientificas relacionadas con el CA Infantil;

i) Analizara la evolucion de los indicadores de CA Infantil, propo-
niendo metas al respecto;

j) Apoyara la gestion de todo tipo de recursos en apoyo a la atencién
del menor con Cancer.

k) Asesorara a necesidad , al Ministerio de la Proteccion Social, a la
Comision Reguladora de Salud y a otras entidades que asi lo requieran,
en cuanto a tarifas, costos, procedimientos y demas temas que permitan
mejorar la atencion integral a los nifios, nifias y jovenes, beneficiarios
de la presente ley.

1) Generara su reglamento interno.

Articulo 13. Consejos Departamentales Asesores. En cada depar-
tamento de Colombia, se organizaran los Consejos Departamentales
asesores en CA Infantil, como drganos de apoyo a la implantacion,
seguimiento y mejora continua de la presente ley, integrados por: El
Secretario Departamental de Salud, Secretario de Educacion, Director
de la Unidad de CA Infantil habilitada o en proceso de habilitacion en
el Departamento, Presidente del Consejo de Politica Social, Director
del ICBEF, representante de una organizacion si animo de lucro, repre-
sentante de las EPS de la jurisdiccion, representante de los padres de
familia y un representante de la comunidad.

Los consejos Departamentales asumiran las funciones descritas en
los literales anteriores, en el ambito y competencias del territorio.

Paragrafo 1°. En el término de los 6 meses posteriores a la publica-
cion de la presente ley, el Ministerio de la Proteccion Social reglamen-
tara todo lo concerniente a los Consejos Nacional y Departamentales
Asesores en CA Infantil, la eleccion de sus miembros, la periodicidad
de sus reuniones y demas aspectos que garanticen su 6ptimo funciona-
miento.

Disposiciones finales

Articulo 14. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha y deroga to-
das aquellas que le sean contrarias.

Néstor Ivan Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Justificacion del proyecto de ley.

La incidencia del Cancer Infantil, es en promedio, de 1 caso en 6.000
al afio, proporcidén que comparada con otras patologias de importancia
en pediatria, puede ser menor. La Diabetes, presenta una incidencia de
1 en 500; el Sindrome de Down, 1 en 1000; y, la Fibrosis Quistica 1 en
2500. De igual manera, la proporcion de casos nuevos de Cancer Infan-
til, con relacion al Cancer de Adultos, es del 1%. También se evidencia,

una relacion inversa entre la edad en la cual se detecta la enfermedad y
los afios de sobrevida, mas alla de la relacion puramente demografica;
detectandose que antes de los 20 afios, esta ultima oscila entre el 80 y el
90%, a nivel generall.

De los analisis efectuados por expertos en el tema, se concluye que
el Cancer Infantil, ha llegado a ser curable y que existe evidencia cien-
tifica de que los menores de 21 afios, responden mejor, con los protoco-
los, guias y en centros de atencion para la atencion de nifios2.

En Colombia, la informaciéon sobre morbilidad y mortalidad, es
inexistente desde el afio 1998; y la relacionada con el Cancer (en ade-
lante CA) de nifios, si bien se registra, esta se encuentra dispersa y es
muy dificil efectuar analisis de series de tiempo lo suficientemente re-
presentativos; no obstante esta limitacion, se han realizado multiples
estudios de casos que permiten demostrar la brecha que existe entre la
tasa de sobrevida en Colombia, frente a paises desarrollados e incluso
frente a paises de similar o menor nivel de desarrollo.

Esta es la principal motivacion del presente proyecto de ley el cual
pretende que ajustando aspectos administrativos y de manejo de los
menores de 18 afios que padecen cancer, puedan mejorarse de manera
significativa los indicadores de sobrevida y tasa de abandono, como
multiples paises de Latinoamérica lo han conseguido.

A nivel mundial en especial en paises desarrollados, se observa una
baja muy pronunciada de la mortalidad por CA infantil y un alza muy
significativa de la tasa de sobrevida®. Para la Leucemia Linfoblasti-
ca Aguda en niflos, por ejemplo, la tasa de sobrevida en 1960-63, era
apenas del 3%, mientras que entre 1989 y 1993, esta subid al 82 %. En
cuanto a la Tasa de Mortalidad, esta era superior al 30 por millon, en
los afios 50, siendo menor del 10 por millon en los noventa. Se observa
entonces, que para varios de los CA Infantiles, en los tltimos afios, se
alcanzan tasas de sobrevida cercanas al 100% (Retinoblastoma, Lin-
foma de Hodgkin, Tumor de Wilm’s).

No obstante los avances altamente satisfactorios que se evidencian a
nivel mundial, existe una brecha significativa entre los indices de paises
desarrollados y los no desarrollados; estos ultimos atin presentan nive-
les bajos de sobrevida y altas tasas de mortalidad. Si bien las causas
son multifactoriales y se relacionan con aspectos estructurales de indole
econdmica, social o cultural, también existen otros que se relacionan
con la pertinencia, oportunidad, calidad y seguimiento de los nifios tra-
tados por cancer.

Por razones de simple diferencia numérica o por la presencia de cau-
sas de estructura, mientras que en los paises desarrollados se presentan
33.000 casos anuales de CA Infantil, en los subdesarrollados se pre-
sentan 180.000; en los primeros el 100% de los nifios tienen acceso
a los tratamientos, mientras que en los segundos, tan solo el 20%, en
promedio; por tanto, no es de extrafiar que la tasa de curacion total en
los paises ricos alcance el 75% y la de los paises pobres apenas del 2.5
%, en promedio. Las proyecciones presentan el triste panorama a 2010,
cuando las tasas de vida seran, del 90 y del 20%, para paises desarro-
llados y no desarrollados, respectivamente.* Esta situacion exige de la
existencia de politicas publicas que desafien esta tendencia, como va-
rios paises similares al nuestro, lo han hecho.

En Colombia si bien los avances han sido importantes, si los compa-
ramos con los logros de otros paises, atin con mas bajo nivel de desarro-
1lo que el nuestro, podemos afirmar que tenemos muchos aspectos por
mejorar, para aprovechar los avances de la ciencia y la tecnologia en la
deteccion temprana y tratamiento efectivo de los nifios con Céncer.

Como mencionamos arriba, la informacion en el pais, se encuentra
dispersa; sin embargo, existen algunos estudios de caso, en los centros
de atencion, que vale la pena destacar:

' Fernando Negro, Argentina. S.L.A.O.P.-WWW.slaop.org. Presentacién D. Medina.

2 Céncer en Adolescentes y Adultos Jovenes. British Columbia Cancer Agency
Vancouver Nov. 29, 2003.

La Tasa de Sobrevida en CA Infantil, se calcula a 5 afios, y es curacion total, ya que
después de ese lapso, la probabilidad de recaida es minima.

4 Cure4 kids.org
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* Leucemia Linfoide Aguda. Mientras que en un Hospital como
St. Jude® en Estados Unidos, la sobrevida es del 92%°, en el estudio
del Hospital de La Misericordia, fue del 61.3%7; y del 40 al 50% en
el Hospital del ValleS.

* Mientras que un Hospital como St Jude la Toxicidad en el trata-
miento de la Leucemia Linfoide Aguda, fue del 2%, el abandono fue
practicamente nulo y la recaida del 12% entre 1991 y 1999, en Co-
lombia, estos porcentajes entre 1999 y 2003, fueron del 17%, 35%
y 22%, respectivamente. Lo anterior, conduce a una diferencia en la
sobrevida, de 32 puntos porcentuales entre St. Jude y Colombia.

Los estudios efectuados demuestran, que a pesar de los factores
estructurales que condicionan el comportamiento de los indices en
nuestros paises, es factible mejorar de manera significativa, si se
adoptan ajustes en los modelos de atencidn, asi como en la organiza-
cion de los servicios, dotacion, talento humano y tecnologia.

En el Hospital de Recife, en el Brasil, por ejemplo, se logrd pasar
de una tasa de abandono del 16% a una de apenas el 0,5%; y de una
sobrevida, libre de evento del 32% al 63%, en aproximadamente 12
aflos. Al investigar las causas se detectaron medidas que impactaron
este comportamiento, como lo fue el paso de la atencidn de los nifios
con Cancer en un Hospital General, a un Hospital Materno Infantil
con oncdlogo pediatra permanente y personal capacitado y un rapido
acceso a cuidado intensivo pediatrico, con un soporte psicosocial
adecuado®.

Vale la pena destacar experiencias como las de Guatemala, Ni-
caragua, y México, que consiguieron disminuciones representativas
de la tasa de abandono, del orden de 30 puntos porcentuales para
el primero de los mencionados, de 13 para el segundo y de 25 para
el tercero, a través de decisiones politicas orientadas a mejorar los
modelos de atencion y de suministrar de manera oportuna los trata-
mientos que se necesitan para estas enfermedades, en centros ade-
cuados!.

La Red de Gestores Sociales!! informa que “en Colombia los casos
de cancer en nifios hasta los 15 afios de edad, estan en aumento y el
tipo mas comun es la leucemia. En la actualidad se registran 1.200
casos cada afio y muchos de ellos fallecen en el primer afio”. Segin la
Liga Colombiana de Lucha contra el Cancer, esta enfermedad resulta
ser la segunda causa de muerte infantil en el pais. La mortalidad se
estima sobre 17.993 muertes, de las cuales 574 corresponden al Can-
cer. Otro dato que causa sorpresa es que en cifras, de cancer infantil,
Colombia es el pais con los niveles mas altos de toda América Latina.
La Leucemia es una enfermedad que ataca principalmente a nifios entre
5y 15 afios de edad, seguida del Retinoblastoma que los ataca desde
bebés, y en tercer lugar, corresponde al Cancer de Rifion. Esta es una
enfermedad dificil de prevenir en nifios, porque no existen métodos
como la citologia o la mamografia que permitan detectarlo de manera
precoz como ocurre con los adultos. En nuestro medio los resultados
no son tan buenos como se quisiera y tampoco lo es la supervivencia de
los menores de edad a la enfermedad. “Esto se debe a muchas razones:
La ausencia de médicos especializados, la ubicacion territorial a veces
lejana a centros de atencidn, el nivel sociocultural de algunos pacien-
tes, la demora de las autorizaciones por parte de empresas prestadoras
del servicio y la interrupcion en los tratamientos”. En Colombia es
comun que los padres suspendan el tratamiento de los nifios enfermos
cuando ven alguna mejoria y eso complica aiin mas su estado de salud.
“La idea es que si un nifio vive en Neiva (Huila) empieza a recibir
tratamiento alld y luego es trasladado a otra ciudad, pueda seguirlo sin
interrupcion, porque de lo contrario las células crean resistencia” 12.

En Colombia el cancer en nifios menores de 15 afios dobla y mu-
chas veces triplica las cifras en otros paises. Cada afio son detectados
1.200 nuevos casos de menores entre los 0 y los 15 afios enfermos,
segun un estudio del Instituto Nacional de Cancerologia.

Mientras que en los paises desarrollados cerca del 80 por ciento
de los nifios afectados por esta dolencia terminan por curarse, en los
pobres la tasa se sitiia solo en el veinte por ciento o, incluso, en el
diez.

En Colombia, el porcentaje de abandono de los niflos que ini-
cian el tratamiento, se sittia en el 30%, lo cual esta indicando la
necesidad de afianzar los sistemas de seguimiento y control de los
menores, atacando de manera contundente, las causas que conllevan
al abandono.

Una diferencia dramatica se encuentra al comparar los indicadores de
Toxicidad, Abandono y Recaida, en Colombia, versus un Centro Espe-
cializado de los Estados Unidos para la Leucemia Linfoide Aguda!3.

LEUCEMIA LINFOIDE AGUDA
Comparacién USA-St Jude - INC- Colombia

A \ \ a0t

I J 80%
SOBREVIDA T 23%

.
RECAIDA 2%
@ ST. JUDE 1991-99
ABANDONO 35% 0 INC 1999-2003
2%

TOXICIDAD 17%

. ‘ ‘ ‘ ‘
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Fuente: Presentacion Dr. Diego Medina.

Mas dramatico aun, es comprobar, que la situacion en paises menos
desarrollados que Colombia, los indicadores anteriormente presenta-
dos, son mas favorables que los nuestros. El grafico siguiente compara
los indices del Salvador entre 1994 y 1996 y St. Jude entre 1994-1998
y concluimos, que a pesar de ser informes mas antiguos, los indices son
mejores que en Colombia, para la misma enfermedad analizada.

LEUCEMIA LINFOIDE AGUDA
Comparaciéon USA-St Jude - SALVADOR

\ \
SOBREVIDAF ) 80%
U 48%
0
RECAIDA 12 139
o @ ST. JUDE 1994-1998
ABANDONO 21% 0 SALVADOR 1994-1996
2%
TOXICIDAD 17%
F ‘ ‘ ‘ ‘
0 0 0 1 1

Fuente: Presentacion Dr. Diego Medina.

Los estudios efectuados a nivel internacional revelan la importancia
que tiene en la tasa de sobrevida de los niflos y adolescentes con céncer,
el ser tratados en los centros especializados.

En el grafico siguiente se ilustra la situacion de tres paises poco de-
sarrollados, para el indicador de tasa de abandono, luego de ajustar los
modelos de atencion.

5 ElSt. Jude Children’s Research Hospital se dedica a la busqueda de curas para en-

fermedades catastroficas de la nifiez, a través de la investigacion y el desarrollo de
tratamientos. Ubicado en Memphis, Tennessee, es uno de los centros mas grandes
en el mundo para la investigacion y el tratamiento del Cancer Infantil.

Presentacion: Nifios con Cancer vale la pena tratarlos. Diego Medina Manizales,
Colombia.

Linares, Medina, Beltran Tesis de grado Universidad nacional 2001.

8 colombiamedica.univalle.edu.co/VOL30NO4.

9 IAMA Mayo 26 2004, Volumen 291, No. 20.

Presentacion Diego Medina. Colombia Manizales.

Articulo publicado pagina Web www.rgs.gov.co “Cancer en Nifios un mal ma-
yor”.

Pagina Web www.rgs.gov.co Cita entrevista Dra. Martha Vizcaino Presidente de la
Asociacion de Onco-Hematologia Pediatrica.

13 Hospital St. Jude.
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8 MEXICO
@ NICARAGUA
m GUATEMALA

PREVIO

POSTERIOR

Aun en paises desarrollados, se evidencia una importante diferencia
en la sobrevida cuando los nifios son tratados en un Centro Especializa-
do, versus un Centro no Especializado.

Vale la pena destacar la experiencia nacional de la Fundacion SA-
NAR en Pereira, donde el trabajo psicosocial disminuy¢ el abandono de
manera muy importante; no obstante, esta informacion es testimonial,
ya que atn no se encuentra documentada!4,

Si bien como mencionamos las tasas de mortalidad por Cancer en
los nifios, estan desactualizadas, presentamos en el cuadro siguiente,
las cifras disponibles que corresponden al afio 1998, reportadas por el
DANE.

Con base en la informacion disponible y los testimonios del perso-
nal de la salud dedicado a prestar la atencion en salud a los nifios con
Céncer de Colombia, es apremiante la necesidad de adoptar, por ley de
la Republica, los aspectos regulatorios que garanticen cambios contun-
dentes en las tendencias que presentan estas enfermedades y que estan
afectando a la poblacion mas vulnerable de Colombia, constituida por
niflos de bajos recursos con posibilidades escasas o nulas de acceder a
servicios de salud de calidad, pertinencia, oportunidad y eficiencia. Es
el concepto generalizado, que si bien, al final, a través de tutelas, con el
apoyo de organizaciones sin animo de lucro o por otros medios, la aten-
cién se consigue, esta dista de tener los requerimientos de integralidad,
calidad y pertinencia que permitiria mejorar de manera contundente,
los indices de mortalidad que se vienen presentando y que seguiran
marcando una triste diferencia entre paises del mundo con parecidos
niveles de desarrollo. Lamentablemente el Ministerio de la Proteccion
Social, no suministrd la informacion sobre el valor que cuesta la aten-
ciéon de un menor con Cancer; pero estamos seguros que tales costos
son altos para los regulares indicadores que se estan presentando y el
maltrato que frecuentemente recibe el menor enfermo de cancer al no
ser manejado de manera adecuada, ni desde el punto de vista clinico ni
desde el punto de vista emocional.

Defunciones listas causas agrupadas Clasificacion Internacional
de Enfermedades CIE-10

total | Peso
729 | 5 LSy [ sag [ 190 | isa | TO- | por U3 CA
dias me | M| afio | afios | afos 14 19 TAL tipo fas | menos
ses ses afios eda- | de19
des afios
201 Tumor 0 0 0 0 0 0 0 0 0
maligno del
6 0,0% | 4112| 0,0%
202 Tumor 0 0 0 0 0 1 0 0 1
maligno del
colon 02%| 1282] 0,1%
203 Tumor 1 0 0 0 1 1 0 2 5
maligno or-
ganos diges-
tivos y del
peritoneo,
excluyo es-
tomago y
colon 0.8%| 1175 0,4%
204 Tumor 1 0 1 0 2 8 4 4 20
maligno hi-
gado y vias
biliares 3.1% | 2032| 1,0%
205 Tumor 0 0 0 0 0 0 0 0 0
maligno del
pancreas 0,0% 852 0,0%

total | Peso

todas | CA
las | menos
eda- | de19
des afios

1-5 -11 1

729 | f“e 1 [ 224 |5a9 :]4"‘ 15a | TO- | % por

dias afo | afios | aiios - 19 TAL tipo
ses ses afios

206 Tumor 0 0 0 0 1 1 0 3 5
maligno de
la traquea,
bronquios y
pulmon
207 Tumor 0 0 0 1 0 0 0 0 1
maligno or-
ganos respi-
ratorios ¢ in-
tratordcicos,
excotriquea,
bronquios y
pulmon
208 Tumor 0 0 0 0 0 0 0 0 0
maligno de
la mama
209 Tumor 0 0 0 0 0 0 0 0 0
maligno del
ttero 0.0% | 2126| 0,0%
210 Tumor 0 0 0 0 0 0 0 0 0
maligno de
la prostata
211 Tumor 0 0 0 1 2 9 7 6 25
maligno de
otros orga-
nos geni-
tourinarios
212 Tumor 0 1 9 8 27 94 132 114 385
maligno del
tejido linfa-
tico, orga-
nos hema-
topoyéticos
y de tejidos
afines

213 Otros 1 0 5 5 7 45 54 58 175
tumores ma-
lignos

214 Carcino- 0 0 5 2 3 7 9 11 37
ma In Situ,
tumores
benignos y
de compor-
tamiento in-

0,8% | 2877| 0.2%

0,2% 533| 0.2%

0,0% | 1449 0,0%

0,0% | 1828 | 0,0%

3.8% | 1207 2,1%

58,9% | 2466 | 15,6%

268% | 4487 3.9%

cierto o des-
conocido
TOTAL 3 1 20 17 43| 166 206 198 654

5,7% 506
26932

7,3%

100,0%
0,2%

2,4%

Porcentaje 0,5% 02% 3,1% 2,6% 6,6% 254% 31,5% 30,3% 100,0%

2. Experiencias Latinoamericanas en la Lucha contra el CA in-
fantil.

Multiples paises Latinoamericanos no se han conformado con obser-
var pasivamente, como los paises desarrollados han logrado que el CA
infantil, sea practicamente curable, mientras que en los nuestros, aun se
registren altas tasas de mortalidad por esta causa. Es asi como paises
Latinoamericanos han impulsado politicas publicas orientadas a lograr
cambios importantes en sus indicadores de abandono y sobrevida libre
de enfermedad. En este numeral solamente citaremos dos, a manera de
ejemplo.

Estamos seguros que al igual que en Colombia, estas politicas han
sido lideradas por el personal de la salud, en especial, quienes mas de
cerca trabajan con estos nifios, que con sus estudios y vivencias a nivel
internacional, ven posible, a través de ajustes en los modelos de aten-
cién, mejorar significativamente la supervivencia y calidad de vida de
los menores de 20 afios que padecen cancer.

Se ha llegado a establecer, que entre los factores que han permitido
los avances espectaculares en el tratamiento del CA Infantil en los pai-
ses desarrollados, se destacan:

— Un tratamiento interdisciplinario integral que incluya soporte psi-
cosocial,

— La participacion en estudios colaborativos nacionales con estrate-
gias de diagndstico y tratamiento estandarizadas ademas del seguimien-
to (importancia de los registros en tiempo real),

14 Estos resultados se presentaron en el congreso ACHOP y en Congreso Nacional de
Pediatria por el Dr. Cesar Montafio.
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— El establecimiento de requisitos y recomendaciones para centros

adecuados de atencién de Cancer Pediatrico!>.

— Un mejor diagnoéstico dado por la incorporacion de nuevas técnicas
de estudio por imagenes y el uso de biologia molecular.

— Una mejor quimioterapia por la incorporacion de nuevas drogas y
con estrategias de uso diferentes, en especial la intensidad de la terapia
de acuerdo al riesgo.

— La incorporacion del transplante de células hematopoyéticas, lo
que permite aumentar la intensidad del tratamiento, y

— Un trabajo mas cooperativo con cirugia radioterapia, que son pila-
res del tratamiento en tumores so6lidos y entre el resto de profesionales
responsables de la atencion.

También influye el importante desarrollo de las terapias de apoyo,
entre ellas el manejo de infecciones, que han permitido el uso de qui-
mioterapia cada vez mas intensa, el uso de factores estimulantes de
crecimiento para disminuir el riesgo de la neutropenia, el uso de an-
tieméticos muy efectivos, la incorporacion de catéteres subcutaneos y
un mejor manejo del dolor. Todo ello acompaiiado de la utilizacién de
protocolos para el tratamiento y la investigacion que con base en ellos
se realiza.

México

El CA infantil en México, representa la segunda causa de muerte en
los nifios de 5 a 14 afios de edad; se registran 10.000 casos nuevos por
afio, siendo la causa de mas alta incidencia, la Leucemia, de la cual el
75% de los menores se curan. En 2005 se establecid una tasa de deser-
cion del 30%

El 6 de Enero de 2005 se instala el Consejo Nacional para la Pre-
vencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la Adolescencia,
conformado por representantes del Sector de la Salud y Organizaciones
de la Sociedad Civil que trabajan en este tema. Entre sus funciones el
Consejo tiene las de proponer politicas, estrategias y acciones de in-
vestigacion, prevencion, diagndstico y tratamiento integral del cancer
en la infancia y la adolescencia y apoyar, gestionando recursos, la ade-
cuada instrumentacion de las acciones que impulse. De igual manera,
se crean los Consejos Estatales para la Prevencion y el Tratamiento del
Cancer en la Infancia y la Adolescencia, para coordinar las acciones de
regionalizacion y dar seguimiento a sus pacientes, de los cuales ya se
ha logrado la cobertura total del pais, asi como la acreditacion de las
entidades para la atencion de menores de 18 afios, con Leucemia Aguda
Linfoblastica. Se definid un claro sistema de referencia de los nifios con
Cancer, asi como las normas para el diagnostico

Se definieron III etapas para incluir otros tipos de Cancer en este
proceso de Acreditacion de las entidades.

Como se aprecia en el caso mexicano, existe una clara politica publi-
cay una estructura técnico administrativa que permite atender de mane-
ra oportuna, efectiva y pertinente a los nifios que padecen de Cancer.

Por encontrarse en etapas iniciales ain no se tienen datos sobre el
impacto de estas medidas en los indicadores de sobrevida; no obstante
es una experiencia a considerar por manifestar la voluntad politica del
Estado Mexicano de buscar soluciones a la problematica de los nifios y
adolescentes que padecen Cancer.

Chile

Al igual que en los paises de nuestra region, el CA infantil viene ga-
nando importancia en el perfil epidemioldgico. Asi, en 1970 el cancer
correspondia al 0.8% de las causas de muerte en menores de 15 afios,
lo que aumentd a 2.3% en 1985, luego 4.4% en 1995, llegando a 4,8%
en el aflo 2003. Esta importancia relativa del cancer es especialmente
relevante en los nifios mayores de 5 afios, entre quienes representa el
18% de las causas de fallecimiento, siendo la segunda causa de muerte
y la primera por patologia, ya que solo esta precedida por accidentes.

Desde los afios 60 se crean las primeras unidades de Hematologia
en los servicios de Pediatria. En 1978 se organiza el primer grupo Co-
operativo chileno para el Estudio y Tratamiento del Céancer Infantil.
Desde esa época se comienza a avanzar en los protocolos de atencion.
En los afios 1986-87 se implementa el programa Nacional de Drogas

Antineoplasticas para financiar los medicamentos para los canceres que
respondian a la quimioterapia.

El Programa Infantil Nacional de Drogas Antineoplasicas (PINDA),
para nifios menores de 15 afios con cancer, se inicié en 1988 con el ob-
jetivo de lograr la curacion del mayor numero de pacientes, con la mejor
calidad de vida. Comenzo con 13 protocolos, eligiendo los tratamien-
tos demostrados como utiles (no las ramas experimentales) estudios de
grupos cooperativos internacionales, entre ellos del grupo aleman BFM
(Berlin-Frankfurt- Munster) para leucemias y linfomas, de los grupos
americanos Wilms Tumour Study e Intergroup Rhabdomiosarcoma
Study para los tumores respectivos y del Hospital St"Jude para sarcoma
de Ewing, de la Societé Internationale d* Oncologie Pédiatrique (SIOP)
para neuroblastoma, entre otros. Se acreditaron 13 centros que ya aten-
dian nifios con cancer y contaban con los recursos de personal médico
y enfermeras, asi como la infraestructura para atender a estos pacientes.
Ademas se establecid una red de derivacion para las regiones en las que
no habia centro acreditado.

El PINDA registra 420 casos nuevos por afio lo que corresponde al
100% de los casos beneficiarios del sistema publico de salud. En Chile,
los grupos se conforman por comisiones de profesionales; por ejemplo,
de Enfermeras, de Infectologia, de Transplantes, Biopsicosocial, de Pa-
tologia y otras. Es decir, en Chile, lo que naci6 siendo un programa de
Drogas se transformd en un grupo cooperativo multiprofesional, que
realiza la evaluacion sistematica!®.

A 2004 se han tratado mas de 4.000 nifios con una sobrevida global
entre 65 a 70%, dependiendo del diagndstico y la etapa de evolucion.
En la tabla 2 se presentan algunos de los resultados, actualizados a No-
viembre del 2004, y se observa como van mejorando, siendo similares
a paises desarrollados.

Sobrevida Libre eventos a 5 afios

Resultados del PINDA
CHILE
Protocolo

88 92 96 n
Leucemia 60 67 73 1551
linfoblastica
Leucemia 29 36 50 349
mieloide
Linfoma 83 95 98 304
Hodgkin
Linfoma Burkitt 68 71 76 198
Linfoma 52 67 86 95
linfoblastico
Tumor Wilms 81 85 89 215
Retinoblastoma 77 91 91 171
Sarcomas 30 52 74 180

Fuente: Revista de Pediatria Electronica. Universidad de Chile, Facultad de Medicina.

Pueden ser consultadas otras experiencias, a saber:

Experiencia Brasil de mejoria con mejor Centro: Establishment of
a Pediatric Oncology. Program and Outcomes for Childhood. Acute
Lymphoblastic Leukemia. In a Resource-Poor Area. Jama 2004; 291:
2471-2475.

Experiencia en Honduras: Diferencia entre ricos y pobres.

Outcome of childhood acute

Lahlactie lenl

lymg ic ia inr
poor countries
Monika L Metager, Scott C Howard, Ligha C Fu, Armando Pedia,
Rene Stefan, Michael L Hancock, Zhe Zhang, ChingHon Pui,
Judy Wiimas, Rawl C Ribeiro

Lancet 2003; 362: 706-08

15" Guias de la Academia Americana de Pediatria y Sociedad Internacional de Onco-
logia Pediatrica. SIOP.

16 Revista Pediatria Electronica. Universidad de Chile, Facultad de Medicina. eparta-
mento de Pediatria y Cirugia Infantil. Servicio de Salud Metropolitano del Norte.
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3. Situacion en Colombia

No encontramos una politica publica liderada por el Ministerio de la
Proteccion Social encaminada a lograr mejoras sustantivas en la aten-
cion y los resultados del manejo de los niflos que padecen CA en Co-
lombia.

El Ministerio de la Proteccion Social emitid la Resolucion 1043 del
3 de abril de 2006, “por la cual se establecen las condiciones que deben
cumplir los Prestadores de Servicios de Salud para habilitar sus servi-
cios e implementar el componente de auditoria para el mejoramiento
de la calidad de la atencion y se dictan otras disposiciones”.

En cuanto a la atencion de los nifios con Cancer, se considera que
esta reglamentacion se queda corta y no garantiza servicios integrales,
pertinentes y efectivos que verdaderamente impacten en las tasas de
mortalidad, sobrevida y abandono de los pacientes. Ello impulsa el pro-
yecto de ley.

Entre las principales falencias que se detectan en la precitada Reso-
lucion, en cuanto a los servicios de Onco- hematologia Pediatrica, se
destacan:

a) Para la aplicacion de la Quimioterapia, el tinico requisito que se
establece en los centros de atencion, es contar con una Farmacia y un
Quimico Farmaceuta para dispensarla;

b) La Resolucion define la necesidad de contar con médicos espe-
cialistas, pero no es especifica en cuanto a que si el especialista es de
tiempo completo, parcial, ni se fija un estandar minimo, segtin el nume-
ro de pacientes que ingresan al centro de atencion. Ello deja abierta la
posibilidad de contratar Onco-Hematoélogos a “disponibilidad”, contra-
rio a lo que se establece, por ejemplo para la unidad de Transplantes.
En cuanto a los requisitos de Talento Humano para la hospitalizacion
de mediana y alta complejidad, se utiliza el término de “disponibilidad”
del subespecialista y presencialidad del pediatra. No parece convenien-
te continuar con la practica actual, donde se formula la Quimioterapia
y los pacientes son revisados por el Onco-Hematdlogo 2 o 3 veces por
semana;

¢) La Resolucion no exige para las unidades de Oncologia pediatrica,
la necesidad de contar con el apoyo psicosocial, el cual consideramos
fundamental,

d) La falencia mas grave es que en la parte fundamental que abarca
la “interdependencia de servicios”, si bien se estipulan los de Oncologia
Clinica, no se especifica nada para la Pediatrica, la cual erroneamente
se asume dentro de los requisitos para los adultos. Se encuentra estable-
cido en los convenios internacionales, sobre los derechos de los nifios,
que ha suscrito el pais, la obligatoriedad de no mezclar los requisitos de
atencion médica de los menores con los mayores;

¢) Tampoco es valido en el caso de Oncologia Pediatrica expresiones
genéricas que se utilizan en los Anexos de la Resolucion, respecto a los
servicios basicos de apoyo diagndstico y terapéutico; se dice simple-
mente: “cuenta con servicios o demuestra el apoyo de”. Estos requisi-
tos vagos pueden conllevar a que la atencion se disperse, como en la
actualidad ocurre, contrario a la integralidad que exige la Oncologia
Pediatrica, donde los servicios basicos deben estar disponibles, dentro
de la misma institucién. La “interdependencia”, asi entendida, es por
tanto incompleta y no garantiza la atencion integral;

f) En cuanto a los procesos prioritarios no se tienen en cuenta los
protocolos de enfermedades y complicaciones, de manera unificada;

g) No se especifica la necesidad de contar con la Junta de Tumores,
Cuidados Paliativos, Hospitalizacién, Alta Complejidad, entre otros;

h) En el tema de seguimiento la Resolucion debe establecer, de ma-
nera clara, la necesidad de analizar sobrevida, toxicidad y abandono,
también el seguimiento a largo plazo, el cual en el caso de los menores
es fundamental.

En su respuesta, el Ministerio de la Proteccion Social”, comenta,
que a través del Instituto Nacional de Cancerologia, ha desarrollado
11 guias para Pediatria Oncoldgica; no obstante es el concepto de los
especialistas, que estas guias no fueron elaboradas por consenso na-
cional, son principalmente para quimioterapia, no hablan de requisitos
minimos ni de requisitos para atender pacientes y por lo general, no se
cumplen, por no ser de obligatoria adopcion. “De nada sirve contar con
la guia si no existe un registro obligatorio, ni monitoreo continuo de sus
resultados™!8.

De otra parte, el Ministerio manifestd que “Los procesos, procedi-
mientos, guias y protocolos son conocidos por el personal encargado y
responsable de su aplicacion, incluyendo el personal en entrenamiento.
Cada Institucion establecera procedimientos bajo la metodologia de la

medicina basada en la evidencia, para determinar el contenido de las
guias clinicas de atencioén y los procesos de atencidn prioritarios, inclui-

dos en los criterios del estandar de procesos y procedimientos”.

La posicion anterior, muestra una clara diferencia de Colombia, con
aquellos paises que han logrado mejorar la calidad de la atencion de los
nifios que padecen de Cancer y mejorar de manera contundente sus in-
dicadores. Es fundamental contar con los estandares nacionales, como
lo hizo Chile, y lo vienen haciendo los paises desarrollados, por ejem-
plo. De otra parte se sabe que los protocolos “colaborativos” naciona-
les, mejoran la sobrevida.

Tampoco puede confundirse, procesos y procedimientos con proto-
colos de atencion; puesto que los primeros, pueden ser institucionales,
los segundos, deben ser nacionales. En México el ministerio no hace
las guias pero obliga a que las hagan y sean Unicas a nivel nacional; se
apliquen en centros certificados para cancer infantil y a la vez determi-
na los requisitos para las Unidades de Cancer Pediatrico, generando los
mecanismos para su financiacion.

Finalmente cabe indicar, que el Ministerio de la Proteccion Social
reconoce la carencia de informacion para hacer estudios serios, en
cuanto a Cancer Infantil (falencia que ademas es de todo el sistema de
seguridad social vigente); solucionar esta grave falencia, varias veces
aplazada por el Gobierno, es otro de los motivos del presente proyecto
de ley.

La Ley 100, modificada por la Ley 1122 y todos los Decretos y nor-
mas reglamentarias, buscaron desarrollar los principios constitucionales
referidos a la garantia del derecho a la salud en Colombia; no obstante,
la practica ha demostrado, multiples falencias al momento de implantar
el sistema y comprometer a los actores involucrados en la promocion,
prevencion y prestacion de los servicios de salud, en los términos de
universalidad, solidaridad y pertinencia que previ6 nuestra Carta Politi-
ca. Multiples evaluaciones que han sido efectuadas sobre este tema, han
demostrado los escasos o nulos resultados que se han obtenido después
de mas de 10 afios de implementada la reforma de la seguridad social
en el pais, en términos de disminucion de las tasas de morbimortalidad,
y en especial, aquellas que atafien a los nifios.

4. Financiamiento

Se calcula que en promedio, el costo mensual de un menor que pade-
ce Cancer, esta por el orden de $2.000.000. Si asumimos una incidencia
de 1.000 pacientes al afio en Colombia, y una duracion media de 24
meses por tratamiento, el costo total ascenderia a $4.000 millones al
mes y $48.000 millones al afio.

17" Respuesta Ministerio de la Proteccion Social, Agosto 2007. Dra. Blanca Elvira
Cajigas de Acosta. Viceministra de Salud y Bienestar.

18 Diego Medina Valencia Médico y Cirujano Especialista en Pediatria Especialista
en Oncohematologia Pediatrica. Manizales, Colombia.
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De acuerdo con la respuesta del Ministerio de la Proteccion Social,
la salud desde la Promocién y la Prevencion de Enfermedades, hasta el
ultimo nivel de atencion esta cubierta por las Unidades de Pago por Capi-
tacion, tanto contributivas como subsidiadas y en 1o no cubierto por estas
por la Subcuenta de Eventos Catastroficos, ECAT, del Fondo de Solidari-
dad y Garantia, Fosyga.

En consecuencia, consideramos que los tratamientos de Cancer In-
fantil en Colombia estan garantizados y lo que se requiere es adaptar los
modelos de atencion, aspectos administrativos en cuanto a la oportunidad
de las autorizaciones, suministro de medicamentos de calidad, la pres-
tacion del servicio y sobre todo, las Unidades de Atencion, que deben
ser adecuadas de acuerdo a unos requisitos que se contemplan en anexo
técnico al proyecto de ley.

Si bien las Unidades de Cancer Infantil existentes requeriran de ade-
cuaciones e inversiones en infraestructura o dotacion, el proyecto de ley
contempla una revision de las tarifas vigentes asi como la posibilidad,
que con el apoyo de los Consejos Asesores se gestionen recursos de la
cooperacion nacional e internacional, para motivar la habilitacion de Uni-
dades de Cancer Infantil en Colombia, de acuerdo con las necesidades
poblacionales y la regionalizacion que efectie el Ministerio de la Protec-
cién Social.

5. Marco Juridico

Nuestra Constitucion Politica vigente desde el afio 1991, consagra en
su articulo 11 el Derecho Fundamental a la vida, estableciendo textual-
mente, “El Derecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte”; y,
el articulo 49 de la Carta, en su inciso primero prevé “La atencion en Sa-
lud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud”.

En lo que tiene que ver con el caracter de fundamental del Derecho a
la Salud, la honorable Corte Constitucional ha sostenido que cuando el
amparo del derecho a la salud se encuentra directamente relacionado con
la proteccion de la vida u otro cualquiera que tenga el mismo caracter
fundamental, es un derecho fundamental el que subsume el derecho de
prestacion, de manera que la tutela del derecho a la salud puede reclamar-
se ante el juez constitucional junto con el derecho fundamental!®.

El articulo 44 de la Constitucion de Colombia de 1991, establece: “Son
derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y naciona-
lidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la
educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinidn.
Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o mo-
ral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmicay tra-
bajos riesgosos. Gozaran también de los demds derechos consagrados en
la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de
asistir y proteger al niflo para garantizar su desarrollo armdnico e integral
y el gjercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

La Constitucién Politica y el Codigo del Menor tienen un amplio ca-
talogo de normas que pretenden garantizar la adecuada proteccion y de-
sarrollo de los menores de edad. El precitado articulo de la Carta enuncia
los derechos fundamentales de los niflos, y entre ellos, a la integridad
fisica, a la salud y a la seguridad social, etc.

La Resolucion 5261 de Agosto 4 de 1994, establece el Manual de Ac-
tividades, Intervenciones y Procedimientos del Plan Obligatorio de Salud
en el Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia (MA-
PIPOS). En el articulo 17 se establecen las denominadas Enfermedades
“Ruinosas o Catastrdficas”, donde se incluye el Cancer, y establece que
Los tratamientos descritos seran cubiertos por algun mecanismo de ase-
guramiento y estaran sujetos a periodos minimos de cotizacion excep-
tuando la atencidn inicial y estabilizacion del paciente urgente, y su ma-
nejo debera ceflirse a las Guias de Atencion Integral definidas para ello.

Se establece en el articulo 6° que El Ministerio de Salud, actualmen-
te de la Proteccion Social, orientara la adopcion de Guias de Atencion
Integral para las principales enfermedades en razon del perfil de morbi-
mortalidad y del costo efectividad de sus tratamientos, las cuales deberan
contener sin excepcion actividades de promocién y fomento de la salud,

prevencion, diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad
especifica.

En el tema de Cancer Infantil es evidente que a pesar de las leyes y
reglamentos vigentes en Colombia; los resultados conseguidos son muy
modestos, y que por lo tanto, no se da cabal cumplimiento a las nor-
mas nacionales y acuerdos internacionales vigentes en cuanto a los de-
rechos de los nifios lo cual es la mas clara justificacion de este proyecto
de ley20.

Néstor Ivan Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion Leyes

Bogota, D. C., 23 de agosto de 2007

Seflora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 94
de 2007 Senado, por el derecho a la vida de los nifios con cancer en Co-
lombia, me permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General.
La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia
de la Comision Séptima Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

23 de agosto de 2007.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima Cons-
titucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,

Nancy Patricia Gutiérrez Castareda.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
k sk ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 95 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se establecen las normas para el Sistema
de Prestacion del Servicio Publico de Transporte Alternativo
de Pasajeros en la Modalidad de Tricimovil y Motocarro
y se establecen otras disposiciones.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO
Objeto, definiciones, alcances, autoridades, acceso al servicio
y operacion
CAPITULO 1
Objeto y definiciones basicas

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es establecer las

normas que regulen el sistema de prestacion del servicio publico de

19 Sentencias T-102 de 1998, T-461 de 2001, T-566 de 2001, T-021 de 2003, entre
otras muchas mas.

La Asesoria Técnico — Cientifica de este Proyecto de Ley fue brindada por el
Dr. Diego Medina Valencia. Onco-Hematoélogo Pediatrico del Hospital Infan-
til Universitario de la Cruz Roja. Miembro de la Asociacion colombiana de
Hematologia y Oncologia Pediatrica (ACHOP) y su equipo de trabajo, inte-
grado por:

Luz Estella Triana Parra Enfermera del Servicio de Oncologia HIU
Gloria Patricia Casas Garcia Quimica Farmacéutica HIU.

Juan Carlos Salazar Jiménez psicologo de la unidad HIU.

Paula Andrea Echeverri Arenas Trabajadora social HIU.

Olga Clemencia Avila auditora de Calidad HIU.

Beatriz Arango de Samper Patologa HIU especialista en auditoria de calidad
ISO.

Angela Arango Vasquez Secretaria digitadora HIU.

20
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transporte alternativo de pasajeros en la modalidad denominada trici-
movil y motocarro, asi como las bases legales para el transporte de
mercancias en motocarro y mototrailer, a fin de regular la prestacion de
estos servicios.

Articulo 2°. Definiciones bdsicas.

a) Tricimévil: Vehiculo tipo “carruaje”, posee un chasis que es mo-
noestructural y se encuentra sobre tres ruedas, no motorizado, con es-
tabilidad propia, es accionado con el esfuerzo del conductor mediante
el pedaleo. Es utilizado para el transporte de personas, con capacidad
hasta de dos pasajeros;

b) Motocarro: Es definido como un vehiculo automotor con un cha-
sis monoestructural, de tres a cuatro ruedas, se caracteriza por tener
una estabilidad propia y componentes mecanicos de motocicleta; de
acuerdo con el Codigo vigente, puede ser utilizado para el transporte de
personas con capacidad hasta de tres (3) pasajeros, o para el transporte
de mercancias con una capacidad total de hasta de 770 kilogramos!.

C) Mototrailer: Es una Motocicleta que se adapta con un remolque,
denominado Trailer, y es utilizado para el transporte de personas con
capacidad hasta de tres (3) pasajeros. También pueden ser transportadas
mercancias con capacidad util hasta 700 kilogramos;

d) Bici-trailer: Es un tipo de Bicicleta a la cual se le adapta un (1)
remolque denominado Trailer, con capacidad para el transporte maxi-
mo de dos (2) pasajeros;

e) Transporte publico de carga utilitario. El servicio publico de
transporte de mercancias en motocarro y moto-trailer constituye una
modalidad del transporte de carga al cual se denomina utilitario.

Articulo 3°. Alcances. Las disposiciones contenidas en la presente
ley rigen en todo el territorio nacional y se deberd incorporar en el Plan
de Movilidad Local donde exista, o haya un interés social por posicio-
nar y viabilizar la prestacion del servicio publico de transporte alterna-
tivo de pasajeros en la modalidad de tricimdvil, motocarro, moto-trailer
o bicitrailer, asi como el movimiento de mercancias, por estos medios
alternativos.

CAPITULO I
Autoridades

Articulo 4°. Autoridades. Por competencias, es el Alcalde municipal
o Distrital, o la autoridad delegada por este, los encargados de autorizar,
controlar y ajustar, la prestacion de este servicio publico de transporte
alternativo de pasajeros en la modalidad de tricimdvil o motocarro.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte a nivel nacional, unificara los
principios y criterios generales para la reglamentacion y debida presta-
cion de este servicio publico de transporte alternativo de pasajeros en la
modalidad de tricimévil y motocarro, en un lapso no superior a cuatro
(4) meses, a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°. Inspeccion, vigilancia y control. La inspeccion, vigi-
lancia y control de la prestacion de este servicio publico de transpor-
te alternativo de pasajeros en la modalidad de tricimévil o motocarro,
estara a cargo, de conformidad con los niveles de competencias, del
Ministerio de Transporte de los Alcaldes Distritales y Municipales o las
autoridades a quien deleguen esta atribucion, los agentes de transito,
los inspectores de Policia, los inspectores de Transito, los corregidores
o quien haga las veces en cada entidad territorial, sin menoscabo de la
competencia que la ley le otorga a la Superintendencia de Puertos y
Transporte.

TITULO I
EN CUANTO AL TRANSPORTE DE PASAJEROS
CAPITULOI

Acceso al servicio habilitacion, autorizacién
y operacion del sistema
Articulo 6°. Acceso al servicio. Las personas juridicas que deseen
ingresar o acceder como operadoras en la prestacion de este servicio
publico de transporte alternativo de pasajeros en la modalidad de trici-
movil, motocarro, moto- o bicitrailer, lo haran a través de organizacio-
nes solidarias, mediante el cumplimiento de los requisitos que para tales

efectos reglamentara la autoridad competente. En todo caso, el nimero
de tricimdviles para la adecuada prestacion de este servicio publico de
transporte alternativo de pasajeros, consultara el Plan de Movilidad de
cada municipio o entidad territorial.

Paragrafo 1°. Tendran prioridad las personas juridicas que han im-
plementado y posicionado este servicio publico de transporte alterna-
tivo de pasajeros en la modalidad de tricimévil o motocarro, en cada
municipio o entidad territorial, en cuyo caso, solo deberan solicitar el
debido permiso para operar, ante la entidad de transito competente.

Paragrafo 2°. Los términos de referencia para la seleccion y adjudi-
cacion del nimero de triciméviles deberan promover la asociatividad,
ademas fomentar la participacion democratica en la toma de decisio-
nes, la debida y optima prestacion del servicio y las medidas de seguri-
dad hacia el pasajero, entre otros criterios, la transparencia, publicidad,
igualdad, objetividad, economia y distribucion equitativa del trabajo a
prestar, de conformidad con las normas vigentes.

Paragrafo 3°. Las personas juridicas adjudicatarias del derecho a
prestar los servicios publicos de transporte, a los que se refiere la pre-
sente ley, solo podran operar una vez hayan sido habilitadas o autoriza-
das de conformidad con la presente ley.

Articulo 7°. Operacién del sistema. La prestacion del servicio pu-
blico de transporte alternativo a que se refiere la presente ley, solo po-
dra ser autorizado y prestado dentro del perimetro municipal, distrital o
metropolitano, siempre y cuando no se realice esta actividad, por vias
de carécter nacional o vias principales e intermedias, de los municipios,
distritos o entes territoriales.

Paragrafo. La entidad municipal, distrital o territorial reglamentara
las rutas a utilizar, cuidando que estas no interfieren con los planes de
movilidad y ademas, deberan concatenarse, con el Sistema de Trans-
porte Masivo Publico, establecido.

CAPITULO II

Habilitacion, prestacion del servicio, identificaciéon, seguros,
registros y seguridad, régimen de transicion y autorizacion
Articulo 8°. Habilitacion. Se entiende por habilitacion a la autoriza-
cion para la prestacion del servicio publico de transporte alternativo de
pasajeros en la modalidad de tricimévil o motocarro, que el Ministerio
de Transporte reglamente.

Articulo 9°. Prestatario. La prestacion del servicio publico de trans-
porte alternativo en la modalidad de tricimévil o motocarro solo podra
darse:

1. A través de personas juridicas, legalmente constituidas y habilita-
das que tengan por objeto Unico el transporte alternativo de pasajeros
en la modalidad de tricimévil o motocarro. Adicionalmente, los propie-
tarios de los tricimdviles o motocarros, seran duefios del cien por ciento
(100%) de la empresa. También se incluyen las cooperativas.

2. Empresas de transporte de pasajeros que prestan el servicio a nivel
municipal, distrital o metropolitano.

Articulo 10. Organizacion de la oferta. La habilitacion de los servi-
cios incluidos en la presente ley ha de consultar la existencia o demanda
potencial, segun el caso, para satisfacer las necesidades de movilizacion
de la poblacion, mediante estudios adelantados por la autoridad compe-
tente o contratados con personas naturales, juridicas y otras entidades
de reconocida idoneidad y experticia en el tema de transporte publico.

Paragrafo. Ningun propietario podra poseer mas de seis (6) tricimo-
viles por ente territorial.

Articulo 11. Requisitos para la habilitacion o para la autorizacion
segun el caso. Las personas juridicas interesadas en ser habilitadas o
autorizadas, para la prestacion del servicio publico de transporte de pa-
sajeros en la modalidad de tricimévil o motocarro a las que se refiere
el numeral 1) del articulo anterior, deberan cumplir con los requisitos
que en materia de organizacion, administracion, seguridad, capacidad
econdmica y técnica, determine el Ministerio de Transporte en sus re-
glamentos.

Ministerio de Transporte. Colombia.
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Articulo 12. Vigencia de la habilitacion y de la autorizacion. Sin
perjuicio de las disposiciones legales, la habilitacion y la autorizacion,
segun el caso, serd por un término de cinco (5) afios, vencido el cual
podra renovarse previa actualizacion de los requisitos exigidos inicial-
mente.

Articulo 13. Requisitos para la prestacion el servicio. Para prestar
el servicio publico de transporte alternativo de pasajeros en la moda-
lidad de tricimévil o motocarro, es indispensable que los vehiculos y
sus aditamentos, estén homologados conforme con las caracteristicas y
especificaciones técnicas contenidas en la Norma Técnica Colombiana
NTC 5286 del 25 de agosto de 2004 (para el caso del Tricimovil) y las
demas normas de seguridad que determine el Ministerio de Transporte
para los otros vehiculos, ademas previamente deben haberse matricula-
do en el servicio publico.

Articulo 14. Estado de los vehiculos. Los triciméviles o motocarros
de las empresas habilitadas o autorizadas, segun sea el caso, para la
prestacion del servicio publico de transporte alternativo de pasajeros en
estas modalidades, deberan ser nuevos y su permanencia en el servicio
sera de maximo diez (10) afios; vencido este término el parque de estos
vehiculos debera ser chatarrizado como requisito previo para la reposi-
cion de la habilitacion o autorizacion.

Articulo 15. Tarifas. La Autoridad municipal, distrital o territorial es
competente para la fijacion de las tarifas para la prestacion del servicio
publico de transporte alternativo de pasajeros en la modalidad de trici-
movil o motocarro, las cuales se estableceran con sujecion al respectivo
estudio de costos y en concertacion en las empresas habilitadas.

Articulo 16. Identificacion (placas). Corresponde al Ministerio de
Transporte disefiar y establecer las caracteristicas y ficha técnica de la
placa especial para los tricimdviles y los motocarros, para el transporte
de pasajeros, debera asi mismo, asignar su serie, rango y cddigo y a las
autoridades de transito competente o a quien el Ministerio de Transpor-
te autorice, haran la elaboracion, registro y entrega. Para tal efecto, los
tricimdviles y motocarros llevaran dos (2) placas iguales, una en el ex-
tremo delantero y otra en el extremo trasero, cuya dimension no puede
ser inferior a quince centimetros (15) por veinticinco (25) centimetros
y deben ser reflectivas.

Paragrafo 1°. El conductor de estos vehiculos, asi como su acompa-
flante, portaran el casco y el chaleco reflectivo con la correspondiente
identificacion de la placa, con el fin de prevenir accidentalidad.

Articulo 17. Color: El Ministerio de Transporte definira un color es-
pecial para los tricimdviles y los articulos complementarios, asi como
las caracteristicas que sean necesarias como distintivos de facil identi-
ficacién y control.

Articulo 18. Necesidad de seguro. Para la prestacion del servicio
publico de transporte alternativo de pasajeros en la modalidad de tri-
cimovil y motocarro, se debe contar con lo establecido para el seguro
obligatorio de accidentes de transito, “SOAT”. Igualmente las polizas
de responsabilidad civil contractual y extracontractual expedidas por
una compaiiia de seguros legalmente autorizada en Colombia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, reglamentara en un término no
mayor a 60 dias a partir de la promulgaciéon de esta Ley, la incorpora-
cion de estos seguros a nivel nacional.

Articulo 19. Registro. Los conductores que sean habilitados para
operar los tricimdviles y motocarros, tendran licencia y el Ministerio de
Transporte definird su pertinencia, categoria, requisitos de adquisicion,
asi como la autoridad quien las otorgara.

Paragrafo. Los conductores con categoria para conducir triciméviles
y motocarros seran incluidos en los registros de informacion y la base
de datos local de la jurisdiccion en la cual estén matriculados.

Articulo 20. Seguridad. Las normas técnico-mecénicas y caracteris-
ticas de seguridad sobre conformacion, disefio y estructura y elementos
de seguridad de los tricimdviles, seran definidas y reglamentadas por
el Ministerio de Transporte, acorde con la Norma Técnica Colombiana
NTC 5286 del 25 de agosto de 2004.

Articulo 21. Régimen de transicion. En los municipios, distritos o
areas metropolitanas del territorio colombiano, en los que al entrar en
vigencia la presente ley, se viene prestando el servicio publico de trans-
porte de pasajeros de tricimdvil y motocarros, la autoridad competente
podra autorizar este servicio, siempre y cuando se cumpla con las si-
guientes condiciones:

a) Que el vehiculo cumpla con las condiciones técnicas de seguridad
y de operacion que determine el Ministerio de Transporte, acorde con la
Norma Técnica Colombiana NTC 5286 del 25 de Agosto de 2004, para
el caso del tricimovil y para el montocarro, aquellas establecidas por el
Ministerio de Transporte;

b) Que el vehiculo se haya registrado, ante el organismo de Transito
del servicio ptblico, de acuerdo con el reglamento técnico que determi-
ne el Ministerio de Transporte.

Paragrafo: El término del régimen de transicion previsto en este ca-
pitulo sera de diez (10) meses contados a partir de la expedicion de la
reglamentacion técnica por el Ministerio de Transporte.

Articulo 22. Requisitos para la autorizacion. Son requisitos para la
autorizacion de la prestacion del servicio publico de transporte alterna-
tivo de pasajeros en la modalidad de tricimoévil o motocarro, por parte
de las personas juridicas, las siguientes:

1. Formulario de solicitud ante la autoridad de transporte, suscrito
por el representante legal, donde consten los datos generales, asi como
el domicilio principal y la direccion de este.

2. Acreditar la propiedad o vinculacion, segun el caso, del equipo
cuyo modelo no podra tener mas de diez (10) afios de fabricacion.

3. Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la
respectiva autoridad competente.

4. Fotocopia de la cédula de ciudadania y de la licencia de conduc-
cion del tricimovil, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Ministerio de Transporte.

5. Certificado de revision técnico-mecanica vigente del vehiculo, en
donde se haga constar que se ajusta a las condiciones técnicas de se-
guridad establecidas en la norma técnica NTC 5286, para el caso del
tricimoévil y las demas que determine el Ministerio de Transporte.

6. Fotocopia del Seguro Obligatorio — SOAT.

7. Acreditar que el propietario conductor asistio y aprobd curso en
seguridad vial minimo de 30 horas, realizado ante el organismo de tran-
sito de la respectiva jurisdiccion en donde prestara el servicio, o en un
centro de ensefianza legalmente autorizado para ello.

8. Copia de las polizas de responsabilidad civil contractual y ex-
tracontractual expedidas por una compafiia de seguros legalmente au-
torizada en Colombia, en los términos que determine el Ministerio de
Transporte en el respectivo reglamento.

Paragrafo 1°. La autorizacion para la prestacion del servicio publico
de transporte alternativo de pasajeros en la modalidad de tricimévil o
motocarro, a las personas juridicas a que se refiere la ley, serd personal
e intransferible.

Paragrafo 2°. Presentada la solicitud de autorizacion con el lleno
de los requisitos establecidos en el presente articulo, la autoridad de
transporte competente dispondra de un término no superior a sesenta
(60) dias habiles para resolver. La autorizacion se concedera o negara
mediante resolucion motivada expedida por la autoridad competente,
contra la cual solo procedera el recurso de reposicion.

Paragrafo 3°. La revision técnico — mecanica debera hacerse anual-
mente en los talleres especializados y autorizados por el Ministerio de
Transporte.

Articulo 23. Vigencia de la autorizacion. Sin perjuicio de las dispo-
siciones legales contenidas en el régimen sancionatorio, la autorizacion
tendra vigencia solo hasta el 30 de Junio de 2008. A partir del 1° de julio
de 2008, para la prestacion del servicio publico de transporte alternati-
vo de pasajeros en la modalidad de tricimévil o motocarro, solo podra
efectuarse por las personas juridicas que se habiliten o sean autorizadas
de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley.
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Articulo 24. Licencias. Los conductores de tricimévil o motocarro
deberan acreditar las siguientes licencias, vigentes:

a) Tricimovil: Licencia de conduccion de primera categoria, o su
equivalente.

b) Motocarro: Licencia de conduccion de tercera categoria, o su
equivalente.

TITULO III
EN CUANTO AL TRANSPORTE DE MERCANCIAS
CAPITULO I
Habilitacion y prestacion del servicio

Articulo 25. Habilitacion. El servicio publico de transporte de mer-
cancias en motocarro y moto-trailer podra prestarse a través de:

a) Las empresas o cooperativas legalmente constituidas y habilitadas
que tengan por objeto unico el transporte, en las cuales los propietarios
del parque automotor sean duefios del ciento por ciento (100%) de la
empresa;

b) Por las empresas de transporte de carga con actividad a nivel na-
cional.

Articulo 26. Requisitos para la habilitacion. Las personas juridicas
interesadas en ser habilitadas para la prestacion del servicio publico
de transporte de mercancias en motocarro y moto-trailer a las que se
refiere el literal a) del articulo anterior, deberan cumplir con los requi-
sitos, que en materia de organizacion, administracion, seguridad, capa-
cidad economica y técnica, determine el Ministerio de Transporte. Las
del literal b) no requeriran de nueva habilitacion, pero deberan obtener
autorizacion previa de la autoridad local competente, siempre y cuan-
do cumplan con los requisitos técnicos que determine el Ministerio de
Transporte.

Articulo 27. Vigencia de la habilitacion. Sera por un término de 5
afios, vencido el cual se podran renovar, siempre y cuando se surta la
actualizacion de los requisitos.

CAPITULO II
Prestacién del servicio

Articulo 28. Prestacion del servicio. La prestacion del servicio pu-
blico de transporte de mercancias en motocarro y mototrailer, debera
ser con equipos homologados conforme con las caracteristicas y es-
pecificaciones técnicas y de seguridad que determine el Ministerio de
Transporte y que ademas, previamente hayan sido matriculados en el
servicio publico.

Articulo 29. El parque automotor. Las empresas que hayan sido ha-
bilitadas para la prestacion del servicio, deberan contar con un parque
automotor nuevo y su permanencia sera maximo de 10 aflos, después de
los cuales deberan ser chatarrizados, como prerrequisito de reposicion.

Articulo 30. Tarifas. Las tarifas del servicio publico de transporte de
mercancias en motocarro, estaran determinadas por la libre competen-
cia y el mercado correspondiente a la entidad territorial.

Articulo 31. Conductores y licencias. Con excepcion de las empre-
sas de paqueteo y mensajeria, los conductores de motocarro y moto-
trailer para el servicio publico de transporte de mercancias, deberan ser
propietarios de los mismos y ademas acreditar licencia de conduccion
para la clase de vehiculo, asi:

a) Moto-trailer: Licencia de motocicleta de primera o segunda cate-
goria seglin el cilindraje, o su equivalente;

b) Bici-trailer: Licencia de conduccion de primera categoria, o su
equivalente?.

Articulo 32. Identificacion, seguros y registros. Los contenidos en el
Titulo II, Capitulo II de la presente ley.

TITULO III
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 33. Sanciones. Las contenidas en la Ley 769 de 2002 que se
encuentren vigentes, ademas todas las normas y reglamentos que el Mi-
nisterio de Transporte determine para estas modalidades de transporte
de personas y mercancias.

Articulo 34. Otras normas. Lo no contemplado en la presente ley,
sera regido por lo dispuesto en las Leyes 105 de 1993, (Por la cual se
dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen com-
petencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras dis-
posiciones), Ley 336 de 1996 (Estatuto General de Transporte), y la
Ley 769 de 2002 (por la cual se expide el Codigo Nacional de Transito
Terrestre y se dictan otras disposiciones).

Articulo 35. Reglamentacion. El Ministerio de Transporte tendra un
plazo de seis (10) meses, contados a partir de la fecha de sancion de esta
ley, para reglamentar todo lo relacionado con esta modalidad de trans-
porte de personas y de mercancias, en todo el territorio nacional.

Articulo 36. Vigencia. La presente ley rige a partir de fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Néstor Ivan Moreno Rojas,
Senador de la Republica.
“EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta los problemas de movilidad y desplazamiento
que se presentan en las grandes ciudades, asi como en la mayoria de
territorios de Colombia, es oportuno impulsar, desde el Senado de la
Republica, un proyecto de Ley tendiente a establecer un marco juridico
para el desarrollo del servicio ptblico de transporte alternativo de pasa-
jeros, en la modalidad de tricimovil, motocarro, asi como el transporte
de mercancias en mototrailer.

Desde el punto de vista espacial, es evidente que este servicio com-
plementa los sistemas como el Transporte Masivo que existe en las
principales ciudades de Colombia y que se prevé en ciudades interme-
dias, como estrategia para mejorar la calidad de vida de la gente, que
de manera cada vez mas frecuente, pierde su tiempo en dificultosos
recorridos para llegar a su sitio de destino.

Desde el punto de vista econdmico esta es una alternativa viable para
mejorar la movilidad, siempre y cuando, se respeten los requisitos es-
tablecidos como caracteristicas técnicas, en las normas vigentes, como
la emitida por el Icontec, para el tricimdvil, asi como la exigencia de no
transitar por las vias principales, ni en aquellas en las cuales se cuenta
con rutas habilitadas para la prestacion completa del servicio.

Desde el punto de vista social, la iniciativa se justifica de manera
plena, ya que se constituye en otra posibilidad para la generacion de
empleo y valor agregado en los territorios, lo que incide favorablemen-
te en el desarrollo local y en el bienestar de la gente.

Finalmente, desde el punto de vista ambiental, el tricimovil o vehi-
culos similares, accionados con traccion humana, se vienen impulsando
a nivel de todo el mundo, como alternativa ambientalmente sostenible
para el transporte de las personas en recorridos cortos o en aquellos
lugares en donde los vehiculos motorizados no llegan. En los centros
histdricos, también se estan abriendo paso estos vehiculos, porque con-
tribuyen a cuidar el medio ambiente y bajar niveles de contaminacidon
auditiva3.

Todos estos factores han conllevado a que desde el senado de la re-
publica y como parte de los temas que atafien a la Comision 6., exista
el interés, en que este proyecto de ley, varias veces abordado, desde
multiples actores, sea finalmente aprobado y se regule la utilizacion de
estos sistemas de transporte en el pais

I. LOS PROBLEMAS DE MOVILIDAD
EN LOS TERRITORIOS

Una eficiente movilidad es un requisito indispensable para la calidad
de vida de la gente de los territorios; es un tema transversal a la planea-
cion estratégica urbana, que ademas juega un papel fundamental, en el
desarrollo econdmico local. Tanto en las grandes ciudades, como en los
municipios dispersos, se presentan problemas de movilidad que requie-
ren soluciones practicas que permitan mayor rapidez en los desplaza-
mientos, sin que por ello se atente contra la seguridad de los pasajeros,
ni se agudice la contaminacion del medio ambiente.

2
3

Informacion tomada del Ministerio de Transporte.
Tomado del articulo de Infobae. www.infobae.com. Portal Argentino.
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El tricimovil es un vehiculo para el transporte de pasajeros, acciona-
do por traccion humana, que es utilizado en muchos paises del mundo
como un medio de transporte urbano. En Colombia, si bien es utilizado,
para distintos fines, su capacidad como servicio publico de transporte
alternativo de pasajeros, no ha sido reglamentada, a pesar de existir una
definicion en el codigo de transito, Ley 969 de 2002, para el triciclo.

En diversos paises del mundo, se emplean versiones avanzadas de
este vehiculo como un sistema de transporte alternativo y ecoldgico, se
destacan ciudades como Barcelona, Berlin, Hamburgo, Munich, Viena,
New York, San Francisco, entre otras®.

En los territorios colombianos se estan buscando modalidades in-
termedias de transporte que contribuyan a facilitar los desplazamientos
entre localidades, a través de pequeflos recorridos, que permitan a los
pasajeros llegar a un destino final o a una estacion del sistema de trans-
porte masivo.

Evidentemente, el tricimovil no se debe autorizar en avenidas o ca-
lles de transito rapido, asi como en las vias donde existan lineas del
servicio publico de pasajeros con itinerario definido; sin embargo se
vislumbra como una alternativa de transporte que interactie con un sis-
tema de ciclorrutas y que sobre todo, es amigable con el ambiente.

Las distancias y rutas que cubren los triciméviles son muy cortas,
siendo utilizados en las vias donde no hay rutas de transporte publico o
por las vias internas de los barrios o conjuntos cerrados, donde los taxis
no llegan.

Es necesario que las entidades territoriales, en sus Planes Estratégi-
cos y dentro de los proyectos de Movilidad y de Transporte, incluyan
estos sistemas alternativos que pueden cumplir una importante funcion
social, tanto como apoyo a sistemas masivos, como para generar ingre-
sos a las familias; para ello se requiere de un marco normativo, que es
justamente el que estamos presentando a través de un proyecto de ley.

II. LA POSIBILIDAD DE GENERAR INGRESOS
PARA LA POBLACION DESEMPLEADA EN COLOMBIA

En Colombia y sus principales ciudades, los tricimdviles se han con-
vertido en una opcion para generar empleo. En Bogota, por ejemplo,
se ha calculado que este sector genera 1000 empleos directos de los
que dependen, aproximadamente 3000 personas; existen aproximada-
mente 1.800 de estos vehiculos, que pueden dar ocupacion a cerca de
3000, de las cuales dependen aproximadamente 10.500 personas, ello
sin tener en cuenta los empleos que se generan en otros eslabones de la
cadena’.

En regiones donde el clima es mas bien calido, como la Costa, los
Santanderes, el Valle de Cauca, Valledupar, entre otros, se ha multipli-
cado el uso de este sistema alternativo, que estd generando un nimero
importante de empleos directos y un sinnumero de indirectos a lo largo
de la cadena de produccion y autopartes.

El derecho al trabajo se ha consagrado a nivel internacional y nacio-
nal, especificamente, nuestra Constitucion de 1991, en su articulo 25
establece “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza en
todas sus modalidades, de especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y justas”. Y el articulo
26 establece que toda persona es libre de escoger profesion u oficio. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan de formacioén académica son
de libre ejercicio, salvo las que impliquen un riesgo social®.

III. UNA ALTERNATIVA DE TRANSPORTE
ECOLOGICAMENTE LIMPIAY BASTANTE SEGURA

Debe tenerse claro que los tricimoviles no producen ningtn tipo de
contaminacion; no generan ruido, ni envian particulas nocivas al aire,
ni al ambiente. Tampoco atentan contra la capa de ozono ni alteran el
paisaje urbano, ni se suman a los factores que producen el efecto in-
vernadero por calentamiento de la atmosfera por la combustion de los
minerales fosiles. Ya no hay ninguna duda, el transporte motorizado es
una importante fuente de impacto negativo en el ambiente del planeta
y se constituye como una verdadera amenaza contra el territorio de las
futuras generaciones.

Las alternativas de transporte, no motorizado, vienen ganando te-
rreno en el mundo, sobre todo en aquellas ciudades que como Bogota,
padecen de problemas cronicos de congestion vehicular y exhiben unos
indices de deficiencia en los desplazamientos de solamente 8 kildmetros
por hora, lo que desde ya implica un atentado para la calidad de vida
de la gente y una agresion de incalculables proporciones para el medio
ambiente’. Cada dia se incrementa mas el ntimero de vehiculos moto-
rizados en el mundo y en Colombia; por tal razén, se ha aumentado el
consumo de combustibles fosiles, produciendo contaminacion atmosté-
rica de consecuencias graves y alcances impredecibles. En este sentido,
cualquier alternativa distinta de movilizacion de las personas, debe en
principio ser estudiada, y de ser viable implementada, como una deuda
con nuestros territorios y su futuro. La conciencia de esta problematica
ha motivado que en las principales ciudades de Colombia como Bogo-
ta, Cali y Medellin se hayan desarrollado sistemas de transporte masivo
y ahora se proyectan en Bucaramanga, Pereira y Barranquilla; ademas
se han conducido a las estrategias como de “pico placa”, dia sin carro
y a que se adelantan campaias de comunicacion, informacion y educa-
cion para crear conciencia en el ciudadano de los efectos nocivos del
uso irracional de los vehiculos automotores.

Existen muchas actividades que pudieran realizarse de manera efi-
ciente, a través de un sistema de transporte alternativo y no contaminan-
te, si se definen politicas del estado que fomenten, tanto el uso de estos
sistemas, como la restriccion del uso de los vehiculos automotores.

Por otra parte, estudios efectuados demuestran que el tricimévil es un
servicio seguro, no se ha presentado ningtin accidente, con victimas, ni
muertes, utilizando este sistema. Su lenta velocidad de desplazamiento
(menos de 10 Km. Por hora), sus rutas y sus cortos trayectos hacen que
sea un servicio de los mas seguros para movilizarse®. Ademas, el Icon-
tec, como organismo de produccion de normas técnicas en Colombia,
elabord la Norma NTC 5286 del 25 de Agosto de 2004 a través de la
cual se establecen los requisitos para triciclos destinados a la moviliza-
cion de personas, que ofrecen garantia de seguridad.

IV. EL USO DEL TRICIMOVIL EN EL MUNDO

e EXPOZARAGOZA-2008: Ofrecera como una alternativa para el
transporte de los turistas y habitantes de la ciudad, el “bicitaxi”, por su
facilidad de desplazamiento y mensaje ecoldgico a los visitantes.

* En el Centro Historico de Ciudad de México, se pueden abordar
bicicletas que movilizan cabinas para dos pasajeros, e incluyen el reco-
rrido por calles principales.

* Grandes ciudades como Nueva York, Londres y Berlin, estan im-
pulsando un medio de transporte similar a los tricimévies, como medio
ecologico de movilidad. En Nueva York se le conoce como pie-taxi,
siendo un medio de transporte alternativo para los taxis convencionales.
La primera empresa se fundod en el afio 1995 y se cuentan al menos tres
de grandes dimensiones y multiples pequefias.

* En las ciudades Canadienses, este medio de transporte también es
muy utilizado.

En los paises orientales, como China, el uso de este medio de trans-
porte ha tenido un gran éxito y permite a muchos jovenes emprendedo-
res, comenzar sus propios negocios.

* En la ciudad de Londres ha sido impulsado por los ecologistas.

Velotaxi es la empresa alemana, creada en 1997 para impulsar un
vehiculo ecoldgico de alta circulacion.

Es facil predecir que estos sistemas alternativos de transporte publi-
co, estaran ganando importancia a nivel mundial®.

4
5

www.infobae.com.

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. Proyecto de Acuerdo 143
de 2007.

Constitucion Politica de Colombia.

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. Proyecto de Acuerdo 143
de 2007.

Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. Proyecto de Acuerdo 143
de 2007.

Investigacion Proyecto de Acuerdo 143 de 2007



GACETA DEL CONGRESO 406

Lunes 27 de agosto de 2007

Pagina 31

V. MARCO JURIDICO

Las normas constitucionales expresan los fines del Estado, orienta-
dos al servicio de la comunidad y a la promocién de la prosperidad ge-
neral y a garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; ademas, facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan, sea en la vida econémica, como
en la politica, administrativa y cultural de la nacién. Los articulos 25 y
26 arriba comentados, establecen el derecho al trabajo y la libertad de
la gente de ejercer actividades de manera libre, cuando estas no exijan
de formacion académica, siempre y cuando no impliquen un riesgo so-
cial.

De conformidad con el articulo 12, numeral 19, del Decreto-ley 1421
de 1993, corresponde al Concejo Municipal dictar normas de transito y
transporte terrestre. Conforme a lo establecido por el articulo 3° de la
Ley 336 de 1996, en la regulacion del transporte publico las autorida-
des competentes, deben exigir y verificar las condiciones de seguridad,
comodidad y accesibilidad requeridas, que garanticen a los habitantes
la eficiente prestacion del servicio basico y de los demas niveles que se
establezcan al interior de cada modo, dandole prioridad a la utilizacion
de los medios de transporte masivo.

Conforme lo establecido en el articulo 2° de la Ley 336 de 1996, la
seguridad especialmente la relacionada con la proteccion de los usua-
rios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del siste-
ma de transporte.

Segun el articulo 9° del Decreto Nacional 170 de 2001, la prestacion
del servicio de transporte, metropolitano, distrital y/o municipal, sera
de caracter regulado. La autoridad competente definira previamente las
condiciones de prestacion del servicio, conforme a las reglas sefialadas
en ese decreto. De igual forma, el decreto en su articulo 12 establece
que las empresas legalmente constituidas, interesadas en prestar el ser-
vicio publico de transporte terrestre colectivo de pasajeros en el radio
de accion metropolitano, distrital y municipal, deberan solicitar y obte-
ner la habilitacion para poder operar.

Lautilizacion de los tricimoviles es una realidad en muchas ciudades
del pais; en la prestacion de este servicio, se encuentran involucrados el
sector informal de la economia. Dados los graves problemas de movi-
lidad y desempleo que aquejan a estas regiones, es indispensable entrar
a reglamentar cualquier actividad que apoye ambos temas, a través de
alternativas eficientes y ambientalmente sostenibles.

Se encuentran vacios legales también, en lo referente a motocarro,
moto- y bici-trailer, algunos de los cuales también son alternativas via-
bles para el transporte de mercancias, siempre que soporten una carga
maxima permisible.

Establecer el marco legal que posibilite el desarrollo coherente de
estas iniciativas, es el objetivo del presente proyecto de ley.

Néstor Ivan Moreno Rojas
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion Leyes

Bogota, D. C., 23 de agosto de 2007

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 95
de 2007 Senado, por medio de la cual se establecen las normas para el
Sistema de Prestacion del Servicio Publico de Transporte Alternativo
de Pasajeros en la Modalidad de Tricimovil y Motocarro y se estable-
cen otras disposiciones, me permito pasar a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley, es competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

23 de agosto de 2007.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por re-
partido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta Consti-
tucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castareda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 38 DE 2007 SENADO
por medio de la cual se reforma la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia, en el sentido de reconocer la posibilidad de aplicar
equivalencias entre estudios superiores y experiencia profesional
para ocupar cargos de empleados judiciales en la Rama Judicial.

Bogota, D. C., 23 de agosto de 2007

Honorable Senador

JUAN CARLOS VELEZ URIBE

Presidente

Comision Primera

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Ref.: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 38 de 2007 Senado “Por medio de la cual se reforma la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, en el sentido de recono-
cer la posibilidad de aplicar equivalencias entre estudios superiores y
experiencia profesional para ocupar cargos de empleados judiciales en
la Rama Judicial .

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, me permito poner a su con-
sideracion para discusion de la honorable Comision, el informe de po-

nencia para primer debate al Proyecto de ley nimero 38 de 2007 Sena-
do “Por medio de la cual se reforma la Ley Estatutaria de la Adminis-
tracion de Justicia, en el sentido de reconocer la posibilidad de aplicar
equivalencias entre estudios superiores y experiencia profesional para
ocupar cargos de empleados judiciales en la Rama Judicial .

1. Explicacion y contenido del proyecto

El proyecto de ley que se somete a consideracion de la H. Comision
Primera, pretende adicionar tres (3) paragrafos al articulo 129 de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, con la finalidad de reincor-
porar al ordenamiento juridico la posibilidad de aplicar equivalencias
entre estudios superiores y experiencia profesional para ocupar cargos
de empleados judiciales en la Rama Judicial.

A continuacion se explicara brevemente el alcance de las adiciones
propuestas en el presente proyecto de ley:

1.1. De manera historica se ha reconocido como principio basico y
estructural de la normatividad referente a la organizacion de la Rama
Judicial, la posibilidad de aplicar equivalencias entre estudios superio-
res y experiencia profesional. Asi se consagrd, en un primer momento,
en el Decreto-ley 1768 de 1986, “por el cual se establecen los requisitos
minimos para el ejercicio de los cargos desemperiados por los emplea-
dos judiciales, y se describe la naturaleza general de sus funciones”,y
posteriormente, en el Decreto-ley 052 de 1987, “Por el cual se revisa,
reforma y pone en funcionamiento el Estatuto de la Carrera Judicial”.
Precisamente, en las normas citadas se disponia que:
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“Decreto-ley 1768 de 1986. Articulo 15 de las equivalencias entre
la educacion y la experiencia. Para los efectos del presente Decreto,
un (1) aflo de educacion media equivale a dos (2) afios de experiencia y
viceversa; un (1) afio de educacién superior equivale a tres (3) afios de
experiencia y viceversa”.

“Decreto-ley 052 de 1987. Articulo 41 (...) Paragrafo. A quienes
no reunan los requisitos exigidos en este articulo se les aplicaran las
siguientes equivalencias: Un (1) afio de educacion superior por dos (2)
afios de experiencia relacionada y viceversa. Un (1) afio de educacion
media por un (1) aflo de experiencia relacionada y viceversa”.

1.2. Con la expedicion de la Carta Fundamental de 1991, unicamen-
te se elevd a precepto constitucional las exigencias para ser nombrado
Magistrado Titular de una Alta Corte (C.P. articulo 232)!, frente al resto
de funcionarios y empleados judiciales, el sefialamiento de sus requisi-
tos se dejo al libre desarrollo de la potestad configuracion del legislador,
en los términos previstos en los articulos 40-7, 122, 123 y 150 de la
Constitucion Politica.

1.3. Entre el aflo 1991 y 1996, como no se habia proferido la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, se aplicaron los requisitos
vigentes en la normatividad expedida con anterioridad a la Constitu-
cion Politica de 1991, en concreto, los Decretos-leyes 1768 de 1986 y
052 de 1987, los cuales -como previamente se demostro- consagraban
como mandato categorico la posibilidad de aplicar equivalencias entre
estudios superiores y experiencia profesional para ocupar cargos en la
Rama Judicial.

1.4. En vigencia de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justi-
cia, entre otras novedades en el campo laboral de la Rama Judicial, se
establecieron las siguientes:

a. Se distinguid con claridad a los servidores de la Rama Judicial en-
tre funcionarios y empleados judiciales. A la primera categoria corres-
ponden los Jueces de la Republica, los Fiscales y los Magistrados Titu-
lares de las Corporaciones Judiciales (Tribunales y Altas Cortes). Por su
parte, en la segunda categoria, se encuentran todas las “demds personas
que ocupen cargos en las corporaciones y despachos judiciales y en
los organos y entidades administrativas de la Rama Judicial”’, como lo
son, por ejemplo, los magistrados auxiliares, los abogados sustanciado-
res, los auxiliares judiciales, los escribientes, los abogados nominados,
los oficiales mayores, los secretarios, los relatores, etc.

b. De acuerdo con la Ley Estatutaria de la Administracion de Justi-
cia, para el desempefio de cargos de funcionarios en la Rama Judicial
se exigen los siguientes requisitos:

“Articulo 127. Requisitos generales para el desempeiio de cargos
de funcionarios de la rama judicial. Para ejercer cargos de Magistrado
de Tribunal, Juez de la Republica o Fiscal, se requieren las siguientes
calidades y requisitos generales:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio y estar
en pleno goce de sus derechos civiles;

2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado conforme a ley,
salvo el caso de los Jueces de Paz; y,

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad”.

“Articulo 128. Requisitos adicionales para el desempeiio de cargos
de funcionarios en la rama judicial. Para ejercer los cargos de funcio-
nario de la Rama Judicial deben reunirse los siguientes requisitos adi-
cionales, ademas de los que establezca la ley:

1. Para el cargo de Juez Municipal, tener experiencia profesional no
inferior a dos afios.

2. Para el cargo de Juez de Circuito o sus equivalentes: tener expe-
riencia profesional no inferior a cuatro afios.

3. Para el cargo de Magistrado de Tribunal: tener experiencia profe-
sional por lapso no inferior a ocho afios.

I Dispone, por ejemplo, el articulo 232 de la actual Constitucion Politica: “Para

ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia y del
Consejo de Estado se requiere: 1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio; 2. Ser abogado; 3. No haber sido condenado por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; 4. Haber
desemperiado, durante diez arios, cargos en la rama judicial o en el Ministerio
Puiblico, o haber ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion de
abogado, o la cdtedra universitaria en disciplinas juridicas en establecimientos
reconocidos oficialmente”.

Los delegados de la Fiscalia deberan tener los mismos requisitos
exigidos a los funcionarios ante los cuales acttan.

Paragrafo 1°. La experiencia de que trata el presente articulo, debe-
ra ser adquirida con posterioridad a la obtencion del titulo de abogado
en actividades juridicas ya sea de manera independiente o en cargos pu-
blicos o privados o en el ejercicio de la funcion judicial. En todo caso,
para estos efectos computara como experiencia profesional la actividad
como empleado judicial que se realice con posterioridad a la obtencidén
del titulo de abogado”.

¢. De conformidad con la Ley Estatutaria de la Administracion de
Justicia, para el desempefio de cargos de empleados en la Rama Judi-
cial se exigen los siguientes requisitos:

“Articulo 129. Requisitos para el desemperio de cargos de emplea-
dos de la rama judicial. Los empleados de la Rama Judicial deberan ser
ciudadanos en ejercicio y reunir las condiciones y requisitos que para
cada cargo establezca la ley”.

d. Ahora bien, en materia de equivalencias entre estudios superiores
y experiencia profesional la Ley Estatutaria de Administracion de la
Justicia guardé silencio. No obstante, para su aplicacion se acudia a lo
previsto en el articulo 204 de la citada ley, la cual permitia hacer uso de
las disposiciones previstas en el Decreto-ley 052 de 1987, hasta tanto
se expidiera la ley de carrera judicial. Al respecto, dispone la norma en
cita:

“Articulo 204. Hasta tanto se expida la ley ordinaria que regule la
carrera judicial y establezca el régimen para las situaciones laborales
administrativas de los funcionarios y empleados judiciales, continuaran
vigentes, en lo pertinente el Decreto-ley 052 de 1987 y Decreto 1660
de 1978, siempre que sus (las) disposiciones (que) no sean contrarias a
la Constitucion Politica y a la presente ley”.

1.4. Sin embargo, pese a la aplicacidn transitoria de las equivalencias
haciendo uso del articulo 204 de la Ley 270 de 1996, el vacio normativo
en esta materia se presentd cuando la Corte Constitucional decidi6 inhi-
birse para conocer de una demanda de inconstitucionalidad promovida,
entre otros, frente al articulo 41 del Decreto-ley 052 de 1987, el cual,
como previamente se explicd, consagraba los requisitos para ocupar
cargos en la Rama Judicial y permitia aplicar las equivalencias por es-
tudios de educacion superior.

En opinidn de la citada Corte, dicha disposicion se encontraba dero-
gada por virtud de lo previsto en los articulos 127, 128 y 129 de la Ley
270 de 1996, los cuales sefialan de manera especifica las exigencias
para ser nombrado funcionario o empleado judicial. Esta sentencia se
identifico con el numero C-308 de 20042 y se profirié el dia 30 de mar-
zo del citado afio. En la parte correspondiente, el maximo Tribunal de
la Justicia Constitucional expreso:

“Los articulos 127 y 128 de la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia, establecen los requisitos generales y adicionales para el des-
empeflo de cargos de funcionarios en la Rama Judicial (...), normas
estas que exigen experiencia profesional por un periodo determinado,
segun el cargo al cual se aspire. Asi las cosas, a juicio de la Corte, los ar-
ticulos 30 y 41 fueron derogados tacitamente por las normas citadas del
Estatuto en cuestion, y por ende no se encuentran vigentes, razon por
la cual se hace innecesario un pronunciamiento de fondo, como quiera
que no se encuentran produciendo ningtin efecto juridico™.

Ahora bien, pese a que la sentencia hace referencia a la norma en lo
que respecta a la experiencia profesional y no a la posibilidad de rea-
lizar equivalencias por afios de educacion superior, desde esa fecha ni
la direccion administrativa ni el Consejo Superior de la Judicatura per-
miten hacer uso de las equivalencias para ocupar cargos de empleados
en la Rama judicial, al considerar que la Corte Constitucional concluyd
que todo el articulo se encuentra derogado, incluido el paragrafo?.

2 M.P. Alfredo Beltran Sierra.

3 Subrayado por fuera del texto original.

4 Recuérdese, al respecto, lo que preveia dicho paragrafo: “Pardgrafo. A quienes
no reunan los requisitos exigidos en este articulo se les aplicardn las siguientes
equivalencias: Un (1) afio de educacion superior por dos (2) afios de experiencia
relacionada y viceversa. Un (1) afio de educacion media por un (1) aiio de
experiencia relacionada y viceversa”.
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En conclusion, el estado actual de las cosas demuestra que pese a
que la equivalencia de estudios superiores por aflos de experiencia pro-
fesional ha sido una regla histérica de caracter constante en la Rama
Judicial; a partir de una interpretacion errénea de la sentencia C-308 de
20043, se elimin por las autoridades administrativas de la justicia Co-
lombiana, la posibilidad de seguir haciendo uso de dicha herramienta
juridica, a pesar de su importancia para la promocién de la educacion
superior y el acceso a los cargos publicos en términos de meritocracia.

1.5. En lo referente a su contenido, este proyecto se dirige a premiar
el mérito y la calidad profesional para ocupar un cargo de empleado
judicial en 1a Rama Judicial. Para ello se revive la posibilidad de aplicar
equivalencias entre estudios de educacion superior y afios de experien-
cia profesional.

Ahora bien, en esta iniciativa legislativa se excluyen a los funciona-
rios judiciales, esto es, a los Jueces de la Republica, los Fiscales y los
Magistrados Titulares de las Corporaciones Judiciales, por estimar que
frente a ellos la exigencia de un determinado tiempo de experiencia
profesional resulta acorde con su funcién de administrar justicia.

Por el contrario, frente a los empleados judiciales, en la medida en
que no administran justicia y tan s6lo cumplen un rol de apoyo a los
jueces y magistrados no existe razon alguna para impedir las equiva-
lencias, especialmente si se tiene en cuenta que ellas obedecen a una
larga tradicion en la Rama Judicial a favor de todos los empleados ju-
diciales.

De manera que, con exclusion de los Jueces de la Republica, los
Fiscales y los Magistrados Titulares de las Corporaciones Judicia-
les, el resto de servidores de la Rama Judicial pueden aplicar las equi-
valencias previstas en esta ley, independientemente de que para ocupar
alguno de dichos cargos se exija por remision legal o reglamentaria los
mismos requisitos previstos para los citados funcionarios.

En cuanto al alcance de las homologaciones se establece un criterio de
distincion a partir de la existencia de especializaciones, maestrias, doc-
torado o posdoctorado. Y, en todo caso, se aclara que para acreditar la
experiencia no se podra acumular mas de dos (2) titulos de posgrado.

2. Conveniencia del Proyecto

La regulacion acerca del acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos es una tarea encomendada por el Constituyente al legislador,
tal y como se consagra en los articulos 40-7, 122, 123 y 150 de la Cons-
titucién Politica. Dicha regulacion en los términos reconocidos por la
propia Carta Fundamental debe tener como principio determinante el
hecho de reconocer que las personas que acceden a los cargos publicos
lo hacen por sus méritos y calidades, y no por el simple transcurso del
tiempo.

Una de las herramientas que permiten garantizar el cumplimiento
del citado principio, consiste en establecer como alternativa legal la
posibilidad de hacer uso de equivalencias entre estudios superiores y
experiencia profesional, de manera que se garantice que las personas
mejor preparadas y con estudios profundos en los distintos temas que
envuelven la gestion publica sean las que acceden a los cargos de la
Administracion.

El requisito de experiencia profesional para ocupar un determinado
cargo tiene justificacion legitima y solido respaldo constitucional. Su
objetivo no es otro que garantizar la suficiente solvencia intelectual de
la persona, en el marco de la excelencia académica y el mérito al servi-
cio de la funcion publica. Sin embargo, esa solvencia intelectual no sélo
se garantiza con el paso de los afios, sino que también puede adquirirse
con estudios especializados desde la academia. Justamente por ello se
acepta la equivalencia u homologacion de esa “experiencia profesio-
nal” con los titulos de postgrado.

Este principio se enmarca como regla general en el Decreto-ley 770
de 2005, por virtud de la cual “se establece el sistema de funciones y
de requisitos generales para los empleos publicos correspondientes a
los niveles jerdrquicos pertenecientes a los organismos y entidades del
Orden Nacional, a que se refiere la Ley 909 de 2004 ©. De donde resul-

5 M.P. Alfredo Beltran Sierra.

6 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo piiblico, la carrera

administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”.

ta que, la aplicacion de las homologaciones corresponde a un precepto
juridico cuyo campo de aplicacion envuelve toda la Administracion Pa-
blica, por lo que resulta innegable que las equivalencias entre estudios
de educacion superior y experiencia profesional, se transforman en una
exigencia imperativa para todas las ramas y 6rganos del poder publico.
Asi, por ejemplo, se reconocid en el Decreto-ley 269 de 2000, “por el
cual se establece la nomenclatura y clasificacion de los empleos de la
Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones” y
en el Decreto 263 de 2000, “por el cual se establecen los requisitos de
los empleos de la Procuraduria General de la Nacion incluidos los del
Instituto de Estudios del Ministerio Piiblico”.

Conforme a lo expuesto, es innegable que la posibilidad de estable-
cer las equivalencias entre estudios superiores por afios de experiencia
profesional no sélo corresponde a una materia asignada a la potestad de
configuracion del legislador, sino que también comprende una de las
herramientas para garantizar el mérito y la calidad, como principio que
rige el ingreso, ascenso y permanencia en la administracion publica.

Ahora bien, en la medida en que la Ley 909 de 2004 y el Decreto-
ley 770 de 2005 reconocen a las equivalencias como una regla para ser
aplicada en toda la Administracion Publica, no existe razon alguna para
negar su empleo en la Rama Judicial. Por el contrario, la negacién de
dicha herramienta, constituye una politica publica contraria al princi-
pio de igualdad previsto en los articulos 13 y 209 del Texto Superior.

PROPOSICION

Por lo anterior, DESE primer debate al Proyecto de ley nimero 38 de
2007 Senado “por medio de la cual se reforma la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia, en el sentido de reconocer la posibilidad de
aplicar equivalencias entre estudios superiores y experiencia profesio-
nal para ocupar cargos de empleados judiciales en la Rama Judicial”,
en el texto original.

Honorable Senador de la Republica,

German Vargas Lleras.
% %k ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 207 DE 2007 SENADO
por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980
v se impone una sancion por su incumplimiento.
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley de origen Parlamentario, fue presentado
el dia 26 de marzo de 2007, por el honorable Senador José Gonzalo
Gutiérrez, curs6 su tramite inicial en la Comision Séptima del Senado
de la Republica, donde se me confirié el honor de ser el ponente para
primer debate, radicando ponencia positiva el dia 25 de mayo de 2007,
siendo aprobada en sesion de comision el dia 5 de junio de 2007 sin
modificaciones y designandoseme como ponente para segundo debate.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca reducir los tramites requeridos
para acceder a la sustitucion pensional por muerte del pensionado y
avalar a sus beneficiarios reconocidos en vida, junto con el pronto acce-
s0 a la prestacion del servicio de salud.

La iniciativa sefiala que con el fin de abreviar el tramite de la sustitu-
cién pensional, ante cualquier operador ya sea publico, privado o de un
empleador que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, al mo-
mento de notificarse el pensionado del acto juridico que le concede tal
calidad, manifestard por escrito los beneficiarios a los cuales él desea, le
sea sustituida la pensién de manera provisional, en caso de fallecimien-
to, para lo cual deberan presentar la solicitud de sustitucion definitiva,
anexando el registro civil de defuncion del causante y la constancia de
presentacion de la solicitud de traspaso provisional.

También se contempla en la iniciativa, que los empleadores u opera-
dores publicos o privados, a cargo de los cuales se encuentre el recono-
cimiento de pensiones, deberan proferir dentro de los 15 dias siguientes
a laradicacion de la solicitud definitiva, acto juridico en el cual ordenan
el pago inmediato en forma provisional, de la pension del fallecido y si
el operador publico responsable de resolver la sustitucion, omitiere ha-
cerlo dentro del término previsto, incurrird en falta gravisima sanciona-
ble de conformidad con el Cédigo Disciplinario Unico; en caso de que
la omisién proviniere de un operador privado o empleador, la sancidén
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sera el equivalente a 10 salarios minimos legales vigentes, por cada dia
de retardo, a cargo de la entidad, produciendo la multa, intereses mora-
torios y comerciales.

Ademas establece el proyecto de manera transitoria, un plazo impro-
rrogable de un afio, dentro del cual el Gobierno Nacional debera llevar a
cabo un plan de ajuste en las entidades estatales reconocedoras de pen-
siones, dotandolas de herramientas necesarias que les permita evacuar
los tramites pendientes.

Con esto se procura aplacar en forma inmediata, la situacion de pre-
cariedad econdmica en que queda la familia de la persona en cuya ca-
beza reposaba la responsabilidad del sustento familiar, es decir el titular
del derecho a la pension, ya que sus causahabientes deben continuar
con su vida normal desde el momento mismo del desaparecimiento de
su protector. Es aqui precisamente, donde entra a jugar un papel tras-
cendental la agilidad en el reconocimiento de la sustituciéon pensional,
debido a la especial proteccion, que debe tener la familia segiin manda-
to constitucional, como institucion basica de la sociedad por parte del
Estado, encontrando también pleno respaldo en las normas sobre segu-
ridad social, siendo esta un servicio publico de caracter obligatorio que
debe prestarse con sujecion a los principios de universalidad, solidari-
dad y eficiencia, con la finalidad de lograr una mejor calidad de vida.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley aprobado en sesion de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente, comprende 10 articulos asi:

Articulo 1°. Simplifica el tramite de la sustitucion pensional, permi-
tiendo que el pensionado al momento de notificarse, sefiale sus benefi-
ciarios en caso de muerte.

Articulo 2°. Presentacion de la solicitud de sustitucion por parte de
los beneficiarios.

Articulo 3°. Fija un término de 15 dias para proferir acto juridico por
parte de operadores publicos, privados o empleadores que tengan a su
cargo el reconocimiento de pensiones.

Articulo 4°. Publicacion del edicto emplazatorio en un diario de am-
plia circulacion, dirigido a quienes se crean con derecho a la sustitucion
de la pension del fallecido.

Articulo 5°. Fija un término de 10 dias, siguientes al vencimiento del
edicto emplazatorio, para resolver la sustitucion de manera definitiva.
En caso de presentarse controversia se resolvera dentro de los veinte
dias siguientes.

Articulo 6°. Se establece como se procedera, en caso de presentarse
controversia entre los beneficiarios.

Articulo 7°. Se determina un plan de ajuste, en un plazo improrro-
gable de de (1) aflo, a partir de la vigencia de la presente ley para darle
cumplimiento a la misma.

Articulo 8°. Interposicion de la accion de tutela por parte de los be-
neficiarios, para que le sea resuelto el derecho de peticion.

Articulo 9°. Interposicion de sanciones para empleadores, operado-
res publicos y privados que omitan la resolucion de la sustitucion pen-
sional.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Es de vital importancia la aprobacion del presente proyecto de ley,
en la medida en que se encuentra salvaguardando los derechos funda-
mentales a la salud y a la vida de los beneficiarios, ya que con el rapido
acceso a la sustitucion por parte de las viudas y huérfanos desprotegi-
dos, estarian cobijados en forma oportuna y eficaz.

La Corte Constitucional en sentencia C-1176 de 2001 la defini6 de
la siguiente manera “La sustitucion pensional (...) es un derecho que
permite a una o varias personas entrar a gozar de los beneficios de una
prestacion econdmica antes percibida por otra, lo cual no significa el
reconocimiento del derecho a la pension sino la legitimacion para reem-
plazar a la persona que venia gozando de este derecho. (...) La sustitu-
cion pensional tiene como finalidad evitar que las personas allegadas al
trabajador y beneficiarias del producto de su actividad laboral queden
por el simple hecho de su fallecimiento en el desamparo o la despro-
teccion. Principios de justicia retributiva y de equidad justifican que las
personas que constituian la familia del trabajador tengan derecho a la
prestacion pensional del fallecido para mitigar el riesgo de viudez y or-

fandad al permitirles gozar postmortem del status laboral del trabajador
fallecido”.

(...)

“el propdsito perseguido por la ley al establecer la pension de sobre-
vivientes, es la de ofrecer un marco de proteccion a los familiares del
afiliado o del pensionado que fallece, frente a las contingencias eco-
ndmicas derivadas de su muerte. Concretamente, la pension busca que
“ocurrida la muerte de una persona, quienes dependian de ella se vean
obligados a soportar individualmente las cargas materiales y espiritua-
les de su fallecimiento. Desde esta perspectiva, ha dicho la Corte, “La

sustitucion pensional responde a la necesidad de mantener para su
beneficiario, al menos el mismo grado de seguridad social v eco-

némica con que contaba en vida del pensionado fallecido, que al
desconocerse puede significar, en no pocos casos. reducirlo a una
evidente desproteccion y posiblemente a la miseria” (Subrayas y ne-
grillas fuera del texto).

PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas, solicito al honora-
ble Senado de la Republica, se apruebe en segundo debate el Proyecto
de ley 207 de 2007 Senado “Por la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 44 de 1980 y se impone una sancion por su incumplimiento”,
tal como fue aprobado en primer debate, en la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente.

De los honorables Senadores

Luis Carlos Avellaneda Tarazona
Senador de la Republica

Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Se-
nado de la Republica. Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes
de agosto afio dos mil seis (2006).- En la presente fecha se autoriza la
publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Segundo Debate, Texto Propuesto para Segundo Debate
y Texto Definitivo, al Proyecto de ley niimero 207 de 2007 Senado,
por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se
impone una sancion por su incumplimiento. Proyecto de ley de autoria
honorable Senador José Gonzalo Gutiérrez.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2007 SENADO
por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980
y se impone una sancion por su incumplimiento.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 44 de 1980 quedara asi:

“Articulo 1°. Para simplificar el tramite de sustituciones pensiona-
les, ante cualquier operador, sea publico, privado o de un empleador
que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, sean estas legales
o convencionales y asegurar el pago oportuno de la mesada pensional
y prestacion del servicio de salud a quienes tienen derecho a ello, el
pensionado al momento de notificarse del acto juridico que le reconoce
su pension, podra solicitar por escrito, que en caso de su fallecimiento,
la pension le sea sustituida, de manera provisional, a quienes ¢l sefia-
le como sus beneficiarios, adjuntando los respectivos documentos que
acreditan la calidad de tales.

Para efectos de determinar el grado de invalidez de un beneficiario,
sera admitida como prueba sumaria, la certificacion médica expedida
por profesional médico idoneo, sin perjuicio de que posteriormente el
operador requiera nueva evaluacion ante la junta médica de invalidez,
con cargo a la EPS donde se vinculen los beneficiarios de la pension
sustitutiva.

Paragrafo 1°. La solicitud debera presentarse por duplicado, cuyo
original se adjuntara al acto juridico a través del cual se reconocié la
pension y la copia se devolvera al solicitante con la constancia de su
presentacion.

Paragrafo 2°. El hecho de que el pensionado no hubiere modificado,
antes de su fallecimiento, el nombre de su conyuge supérstite o compa-
fiero (a) permanente, establecen a favor de estos o estas la presuncion
legal de no haberse separado de €l o ella por su culpa.
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Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 44 de 1980 quedara asi:

Articulo 2°. Presentacion de la solicitud. Fallecido el pensionado,
en el evento que este haya solicitado la sustitucion pensional, sus be-
neficiarios, deberan presentar la solicitud de sustitucion definitiva, ad-
juntando el registro civil de defuncién del causante y la constancia de
presentacion de la solicitud de traspaso provisional de que trata el ar-
ticulo anterior.

En el evento que el fallecido, no haya solicitado la sustituciéon pen-
sional, sus beneficiarios podran acudir a sustituirle previa solicitud es-
crita dirigida al operador pensional y se procedera acorde al tramite es-
tablecido en la presente ley para la solicitud de sustitucion definitiva.

Los solicitantes actuaran en formulario o formato que expida el ope-
rador o mediante solicitud escrita dirigida a la entidad operadora.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 44 de 1980 quedara asi:

Articulo 3°. Términos para decidir la solicitud de sustitucion provi-
sional. Los operadores publicos, privados o los empleadores que tengan
a su cargo el reconocimiento de pensiones, segun sea el caso, dentro
de los 15 dias siguientes a la radicacion de la solicitud de sustitucion
definitiva, deberan proferir acto juridico, apoyandose en el memorial
inicial del pensionado y las pruebas, ordenando el pago inmediato, en
forma provisional, de la pension del fallecido, en la misma cuantia que
se venia disfrutando, distribuidas de conformidad con la Ley, a partir
del dia siguiente del fallecimiento del causante.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 44 de 1980, quedara asi:

Articulo 4°. Publicacion y requerimiento. En el acto juridico que
decrete la sustitucion provisional, el operador publico, privado o em-
pleador que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, ordenara
la publicacion inmediata del edicto emplazatorio, en un periddico de
amplia circulacion, dirigido a quienes se crean con derecho a la susti-
tucion de la pension del fallecido, a fin de que dentro de los treinta (30)
dias siguientes se presenten a reclamarla aportando las pruebas en que
se funden, asi como las conducentes a desconocer los derechos de los
beneficiarios indicados en el acto juridico provisional, si fuere el caso.

De otro lado, para efectos del cobro de mesadas causadas y no co-
bradas por el pensionado fallecido, dentro del mismo acto juridico de
reconocimiento provisional se ordenara requerir a las entidades encar-
gadas del pago de la pension para que expida el certificado de la ultima
mesada cobrada por el causante, certificacion que debe expedirse en el
término de quince (15) dias.

Articulo 5°. Términos para decidir la sustitucion pensional definiti-
va. Sino se presentare controversia, la sustitucion, de manera definitiva,
se resolvera dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término del edicto emplazatorio. En caso de controversia se resolvera
dentro de los veinte (20) dias siguientes.

En caso de que los beneficiarios iniciales tuvieren que hacer com-
pensaciones a los nuevos por razén de las sumas pagadas, asi se orde-
nara en el acto juridico y lo ejecutara la entidad pagadora.

Las compensaciones se haran descontando el valor correspondiente
de las futuras mesadas.

Articulo 6°. Definicion del derecho a sustitucion pensional en caso
de controversia. En caso de controversia suscitada entre los beneficia-
rios por el derecho a acceder a la pension de sustitucion, se procedera
de la siguiente manera:

Si la controversia radica entre conyuges y compaiiera (0) permanen-
te, y no versa sobre los hijos, se procedera reconociéndole a estos el
50% del valor de la pension, dividido por partes iguales entre el niimero
de hijos comprendidos. El 50% restante, quedard pendiente de pago,
por parte del operador, mientras la jurisdiccion correspondiente defina a
quién se le debe asignar y en qué proporcidn, sea conyuge o compafiero
(a) permanente o ambos si es el caso, conforme al grado de convivencia
ejercido con el causante, segun las normas legales que la regulan. Sino
existieren hijos, el total de la pensién quedara en suspenso hasta que la
jurisdiccion correspondiente dirima el conflicto.

Si la controversia radica entre hijos y no existiere conyuge o compa-
fiero (a) permanente que reclame la pension, el 100% de la pension se
repartira en iguales partes entre el total de hijos reclamantes, pero solo
se ordenara pagar las cuotas que no estuvieran en conflicto, en espera
a que la jurisdiccion decida. Si existe conyuge o compaiiero (a) perma-

nente se asignara el 50% a este o estas(os) y sobre el 50% correspon-
diente a los hijos se procedera como se dispuso precedentemente.

Articulo 7°. Transicion. E1 Gobierno Nacional debera llevar a cabo,
en un plazo improrrogable de un (1) afio, contado a partir de la vigencia
de la presente ley, un plan de ajuste en las entidades estatales reconoce-
doras de pensiones, con el fin de poder dar cumplimiento a los términos
de esta ley, para lo cual se dotara a dichas entidades de las herramientas
necesarias para evacuar los tramites pendientes, adecuando los proce-
sos y procedimientos operativos para dar cumplimiento estricto a los
términos de la presente ley.

Articulo 8°. Los beneficiarios de la sustitucion pensional, podran
acudir ante cualquier juez de la Republica e interponer la accion de
tutela, para que les sea resuelto el derecho de peticion, de conformidad
con los términos establecidos en la presente ley.

Articulo 9°. Si el operador publico responsable de resolver la susti-
tucion pensional, omitiere hacerlo dentro de los términos previstos en
esta ley, incurrira en falta gravisima, sancionable de conformidad con el
Codigo Unico Disciplinario.

Si la omisién proviniere de un operador privado o empleador, la san-
cion consistird en multa equivalente a diez (10) salarios minimos lega-
les diarios vigentes, por cada dia de retardo, a cargo de la entidad. La
multa establecida devengara intereses comerciales y moratorios.

La Resolucién que imponga la multa, sera proferida por la entidad
que ejerza vigilancia y control sobre el pagador de pensiones y las co-
rrespondientes a los operadores privados las expedira el Ministerio de
la Proteccion Social.

La Resolucién proferida por el Ministerio, prestara mérito ejecutivo
y sera exigible ante la jurisdiccion coactiva. Los recursos recaudados
por la imposicion de estas multas, se destinaran a financiar el fondo de
solidaridad pensional establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 10. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

Luis Carlos Avellaneda Tarazona.
Senador de la Republica

Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Se-
nado de la Republica, Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes
de agosto afio dos mil seis (2006). En la presente fecha se autoriza la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Segundo Debate, Texto Propuesto para Segundo Debate
y Texto Definitivo, al Proyecto de ley nimero 207 de 2007 Senado,
por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se
impone una sancion por su incumplimiento”. Proyecto de ley de autoria
honorable Senador José Gonzalo Gutiérrez.

El Secretario,

Jesuis Maria Esparia Vergara.
TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision Séptima Constitu-

cional Permanente del honorable Senado de la Repiblica de fecha
junio cinco (05) de 2007)

AL PROYECTO DE LEY 207 DE 2007 SENADO
por la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980
y se impone una sancion por su incumplimiento.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 44 de 1980 quedara asi:

“Articulo 1°. Para simplificar el tramite de sustituciones pensiona-
les, ante cualquier operador, sea publico, privado o de un empleador
que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, sean estas legales
o convencionales y asegurar el pago oportuno de la mesada pensional
y prestacion del servicio de salud a quienes tienen derecho a ello, el
pensionado al momento de notificarse del acto juridico que le reconoce
su pension, podra solicitar por escrito, que en caso de su fallecimiento,
la pension le sea sustituida, de manera provisional, a quienes €l sefia-
le como sus beneficiarios, adjuntando los respectivos documentos que
acreditan la calidad de tales.

Para efectos de determinar el grado de invalidez de un beneficiario,
sera admitida como prueba sumaria, la certificacion médica expedida
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por profesional médico idoneo, sin perjuicio de que posteriormente el
operador requiera nueva evaluacion ante la junta médica de invalidez,
con cargo a la EPS donde se vinculen los beneficiarios de la pension
sustitutiva.

Paragrafo 1°. La solicitud debera presentarse por duplicado, cuyo
original se adjuntara al acto juridico a través del cual se reconocio la
pension y la copia se devolvera al solicitante con la constancia de su
presentacion.

Paragrafo 2°. El hecho de que el pensionado no hubiere modificado,
antes de su fallecimiento, el nombre de su conyuge supérstite o compa-
flero (a) permanente, establecen a favor de estos o estas la presuncion
legal de no haberse separado de él o ella por su culpa.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 44 de 1980 quedara asi:

Articulo 2°. Presentacion de la solicitud. Fallecido el pensionado,
en el evento que este haya solicitado la sustitucion pensional, sus be-
neficiarios, deberan presentar la solicitud de sustitucion definitiva, ad-
juntando el registro civil de defuncion del causante y la constancia de
presentacion de la solicitud de traspaso provisional de que trata el ar-
ticulo anterior.

En el evento que el fallecido, no haya solicitado la sustitucion pen-
sional, sus beneficiarios podran acudir a sustituirle previa solicitud es-
crita dirigida al operador pensional y se procedera acorde al tramite es-
tablecido en la presente ley para la solicitud de sustitucion definitiva.

Los solicitantes actuaran en formulario o formato que expida el ope-
rador o mediante solicitud escrita dirigida a la entidad operadora.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 44 de 1980 quedara asi:

Articulo 3°. Términos para decidir la solicitud de sustitucion provi-
sional. Los operadores publicos, privados o los empleadores que tengan
a su cargo el reconocimiento de pensiones, segun sea el caso, dentro
de los 15 dias siguientes a la radicacion de la solicitud de sustitucion
definitiva, deberan proferir acto juridico, apoyandose en el memorial
inicial del pensionado y las pruebas, ordenando el pago inmediato, en
forma provisional, de la pension del fallecido, en la misma cuantia que
se venia disfrutando, distribuidas de conformidad con la Ley, a partir
del dia siguiente del fallecimiento del causante.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 44 de 1980, quedara asi:

Articulo 4°. Publicacion y requerimiento. En el acto juridico que
decrete la sustitucion provisional, el operador publico, privado o em-
pleador que tenga a su cargo el reconocimiento de pensiones, ordenara
la publicacion inmediata del edicto emplazatorio, en un periodico de
amplia circulacion, dirigido a quienes se crean con derecho a la susti-
tucion de la pension del fallecido, a fin de que dentro de los treinta (30)
dias siguientes se presenten a reclamarla aportando las pruebas en que
se funden, asi como las conducentes a desconocer los derechos de los
beneficiarios indicados en el acto juridico provisional, si fuere el caso.

De otro lado, para efectos del cobro de mesadas causadas y no co-
bradas por el pensionado fallecido, dentro del mismo acto juridico de
reconocimiento provisional se ordenara requerir a las entidades encar-
gadas del pago de la pension para que expida el certificado de la ultima
mesada cobrada por el causante, certificacion que debe expedirse en el
término de quince (15) dias.

Articulo 5°. Términos para decidir la sustitucion pensional definiti-
va. Sino se presentare controversia, la sustitucion, de manera definitiva,
se resolvera dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término del edicto emplazatorio. En caso de controversia se resolvera
dentro de los veinte (20) dias siguientes.

En caso de que los beneficiarios iniciales tuvieren que hacer com-
pensaciones a los nuevos por razén de las sumas pagadas, asi se orde-
nard en el acto juridico y lo ejecutard la entidad pagadora.

Las compensaciones se haran descontando el valor correspondiente
de las futuras mesadas.

Articulo 6°. Definicion del derecho a sustitucion pensional en caso
de controversia. En caso de controversia suscitada entre los beneficia-
rios por el derecho a acceder a la pension de sustitucion, se procedera
de la siguiente manera:

Si la controversia radica entre conyuges y compaiiera (0) permanen-
te, y no versa sobre los hijos, se procedera reconociéndole a estos el
50% del valor de la pension, dividido por partes iguales entre el niimero
de hijos comprendidos. El 50% restante, quedara pendiente de pago,

por parte del operador, mientras la jurisdiccion correspondiente defina a
quién se le debe asignar y en qué proporcidn, sea conyuge o compafiero
(a) permanente o ambos si es el caso, conforme al grado de convivencia
ejercido con el causante, segin las normas legales que la regulan. Si no
existieren hijos, el total de la pensién quedara en suspenso hasta que la
jurisdiccion correspondiente dirima el conflicto.

Si la controversia radica entre hijos y no existiere conyuge o compa-
flero (a) permanente que reclame la pension, el 100% de la pension se
repartira en iguales partes entre el total de hijos reclamantes, pero solo
se ordenara pagar las cuotas que no estuvieran en conflicto, en espera
a que la jurisdiccion decida. Si existe conyuge o compafiero (a) perma-
nente se asignara el 50% a este o estas(os) y sobre el 50% correspon-
diente a los hijos se procedera como se dispuso precedentemente.

Articulo 7°. Transicion. El Gobierno Nacional deberd llevar a cabo,
en un plazo improrrogable de un (1) afio, contado a partir de la vigencia
de la presente ley, un plan de ajuste en las entidades estatales reconoce-
doras de pensiones, con el fin de poder dar cumplimiento a los términos
de esta ley, para lo cual se dotard a dichas entidades de las herramientas
necesarias para evacuar los tramites pendientes, adecuando los proce-
sos y procedimientos operativos para dar cumplimiento estricto a los
términos de la presente ley.

Articulo 8°. Los beneficiarios de la sustitucion pensional, podran
acudir ante cualquier Juez de la Republica e interponer la accion de
tutela, para que les sea resuelto el derecho de peticion, de conformidad
con los términos establecidos en la presente ley.

Articulo 9°. Si el operador publico responsable de resolver la susti-
tucién pensional, omitiere hacerlo dentro de los términos previstos en
esta ley, incurrira en falta gravisima, sancionable de conformidad con el
Cddigo Unico Disciplinario.

Si la omision proviniere de un operador privado o empleador, la san-
cién consistira en multa equivalente a diez (10) salarios minimos lega-
les diarios vigentes, por cada dia de retardo, a cargo de la entidad. La
multa establecida devengara intereses comerciales y moratorios.

La Resolucion que imponga la multa, sera proferida por la entidad
que ejerza vigilancia y control sobre el pagador de pensiones y las co-
rrespondientes a los operadores privados las expedira el Ministerio de
la Proteccion Social.

La Resolucion proferida por el Ministerio, prestara mérito ejecutivo
y sera exigible ante la jurisdiccion coactiva. Los recursos recaudados
por la imposicion de estas multas, se destinaran a financiar el Fondo de
Solidaridad Pensional establecido en la Ley 100 de 1993.

Articulo 10. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Se-
nado de la Repuiblica.- En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
del Senado de la Republica, del dia cinco (5) de junio de 2007, fue
considerada la ponencia para Primer Debate y el Texto Propuesto al
Proyecto de ley numero 207 de 2007 Senado “por la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se impone una sancion por
su incumplimiento” de autoria del honorable Senador José Gonzalo
Gutiérrez, siendo aprobado el articulado en bloque, por unanimidad,
tal como fue presentado por el ponente, el honorable Senador Luis
Carlos Avellaneda Tarazona.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondio afirmativamente, siendo designado ponente para
Segundo Debate el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazo-
na. Término reglamentario. La relacion completa del Primer Debate se
halla consignada en el Acta numero 21, de junio cinco (5) de 2007.

El anuncio del Proyecto de ley mimero 207 de 2007 Senado, se hizo
en sesion del pasado miércoles treinta (30) de mayo de 2007, conforme
al articulo 8°, del Acto Legislativo nimero 01 de 2003 (ultimo inciso
articulo 160 Constitucion Politica), segun consta en el Acta niimero 20
de 2007.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.

Comision Séptima Constitucional Permanente del honorable Se-
nado de la Repiblica. Bogotd, D. C., a los diez y siete (17) dias del
mes de agosto del afio dos mil siete (2007). En la presente fecha se
autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
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Texto Definitivo, al Proyecto de ley niimero 207 de 2007 Senado, por
la cual se modifican algunos articulos de la Ley 44 de 1980 y se impone
una sancion por su incumplimiento.
El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
* % %
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 209 DE 2007 SENADO
por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de administrador
policial y se dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., 13 de agosto de 2007
Honorable Senadora
NANCY PATRICIA GUTIERREZ
Presidenta
Senado de la Republica
Ciudad
Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la Comi-
sion Sexta del honorable Senado de la Republica de conformidad con
la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponencia favorable para que se dé
segundo debate del Proyecto de ley 209 de 2007 Senado, por la cual se
reglamenta el ejercicio de la profesion de administrador policial y se
dictan otras disposiciones.
ORIGEN Y TRAMITE DEL PROYECTO
Se trata de una iniciativa presentada por el honorable Senador,
German Vargas Lleras el dia 29 de marzo de 2007, bajo el niimero
209/07 Senado, quien plantea la reglamentacion la profesion policial
en Colombia y se dictan otras disposiciones”. El cual ya fue debatido
en primer debate por la honorable Comision Sexta Constitucional Per-
manente.
1. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO
Estudiado el texto del proyecto de ley, su marco legal y la expo-
sicién de motivos, encuentro que la iniciativa legislativa se cifie a la
Constitucion Nacional, la cual entre otros aspectos regula:
Tramite legislativo
Segutin el articulo 150 de la Constitucion Politica es facultad del Con-
greso hacer las leyes, por lo tanto, es competencia del ente legislativo
atender asuntos como el propuesto en el proyecto de ley en comento.
Cumple ademas con los articulos 154, 157, referentes a su origen y
formalidades de unidad de materia, asi las cosas encontramos que la
competencia para este tramite es del Congreso de la Republica.
2. Legalidad del proyecto
El proyecto objeto de ponencia cumple con los requisitos preceptua-
dos en la Ley 5* de 1992, asi:
2.1 Iniciativa legislativa
El articulo 140 de la norma precitada otorga la facultad a los Re-
presentantes a la Camara y Senadores de la Republica, de presentar
proyectos de ley.
2.2 Contenido del proyecto
El proyecto, por su contenido y forma, el cual es de tramite legislati-
vo corresponde a la Comision Sexta Constitucional Permanente.
2.3 Contenido constitucional
El proyecto se ajusta al articulo 154 de la Constitucion Politica de
Colombia, en concordancia con lo esbozado en los articulos 27, 41, 67,
298 y 315 de la Carta.
3. Analisis del proyecto
3.1 Andlisis constitucional
Teniendo presente lo dispuesto por el articulo 26 de la Constitucion
Politica, en lo referente a las profesiones legalmente reconocidas, a es-
tas se les podra asignar funciones publicas y establecer los respectivos
controles a través de la ley, y en concordancia con en el articulo 150
numeral 2 de la Constitucién donde se estipulo que le corresponde al
Congreso de la Republica expedir codigos en todos los ramos de la le-
gislacion y reformar sus disposiciones.
De esta manera el Congreso es la unica autoridad competente para
expedir codigos y modificar o derogar sus disposiciones, es claro que

aquellos deben estar integrados exclusivamente por leyes, o por normas
con fuerza de ley.

3.2 Consideraciones

Que a través de la Ley 62 de 1993 se regulo la finalidad de la Po-
licia Nacional, en la cual se establecid “La Policia Nacional, como
parte integrante de las autoridades de la Republica y, como cuerpo
armado permanente de naturaleza civil a cargo de la Nacion, estd
instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

De acuerdo con lo expresado por la norma anteriormente citada ve-
mos la importancia de la Institucion, que como autoridad de la Repu-
blica de caracter civil, esta destinada a la proteccion de los ciudadanos
colombianos en sus derechos fundamentales.

Por consiguiente las labores que desarrolla la Policia Nacional son
de vital importancia porque de ellas se desprende la seguridad de los
ciudadanos, debido a que esta Institucion desempefa funciones de vigi-
lancia y control para garantizar el orden publico, la seguridad publica,
la seguridad del Estado, prevencion y represion del delito.

Es de tener en cuenta quienes desempefian estas actividades tienen
un alto nivel de instruccion académico y gozan de una amplia experien-
cia, razén por la cual el retiro de un funcionario de la entidad no debe
ser causa de pérdida de su preparacion cientifica y técnica sino por el
contrario a tenerse en cuenta para que siga prestando sus servicios en
las diferentes areas que ocupan su profesion.

La profesion de administrador Policial tiene un amplio ambito de
aplicacion, esto debido a la formacidn intelectual y practica que reciben
los profesionales de Administrador Policial, ya que en su plan de estu-
dios se les instruye en los siguientes campos de formacion: Policial, Ju-
ridico y Humanista y Administrativo, los cuales estan compuestos por
las areas de Policial Judicial, Inteligencia, preparacion fisica, Estado
Colombiano, practicas y Documentos Policiales, Juridica Fundamental,
Juridica Especial, Humanidades, Administracién e Investigacion For-
mativa.

A su vez este plan de estudio esta divido en tres niveles, el primero
es el basico el cual se desarrolla en el primer afio de cadete, nivel Es-
pecifico adelantado durante el segundo afio de cadete, nivel voluntario
en el tercer afio como alférez en el quinto semestre académico y nivel
de practicas que se adelanta en le sexto semestre académico y ultimo de
estudio en la escuela, previo a su graduacion como subtenientes.

Finalmente, posee un Nivel Profesional que corresponde al curso de
ascenso de subteniente a Teniente, el cual cumplido éste y los requisi-
tos legales académicos, le permite obtener el titulo de Administrador
Policial.

Por lo anteriormente expuesto se ve que la profesion de administra-
dor policial cuenta con una formacién académica lo suficiente amplia y
estructurada en las diferentes areas de seguridad, control y vigilancia,
dada esta formacion por la Escuela de Cadetes de Policia General Fran-
cisco de Paula Santander; Titulo aprobado por el Ministerio de Educa-
cion Mediante Resolucion numero 9354 del 25 de octubre de 1976 y
por el ICFES mediante Resoluciones niimero 9354 del 25 de octubre
de 1976, Resolucién 1721 de 1982 y Resolucion 0161 del 26 de enero
1987.

En la actualidad han recibido el titulo de Administrador Policial un
total de 1.522 Oficiales, asi mismo para el presente afio se encuentran
pendientes de recibir ese titulo un total de 102 oficiales.

El ejercicio de la administracion policial es bastion para asegurar la
profesionalizacién de la Policia, por eso deber darsele el reconocimien-
to al esfuerzo y al valor de todos aquellos agentes y personal que se
ha capacitado en esta rama, con el Unico fin de prestarle a nuestro pais
seguridad, bienestar, proteccion y confianza, para que asi se les abra su
campo laboral y se establezca un control de quienes ejercen labores de
vigilancia y seguridad.

Por lo anterior y conciente de mi deber como legislador y mas aun
como integrante de la Comision Sexta de propender por la seguridad y
la preparacion académica, cientifica y técnica en el territorio colombia-
no, invito a los honorables Senadores de la Comision a darle segundo
debate al presente proyecto.
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PROPOSICION

Dése segundo debate favorable al Proyecto de ley nimero 209 de
2007 senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesiéon de
Administrador Policial y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Carlos R. Ferro Solanilla.
Senador de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 209 DE 2007 SENADO
por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de administrador
policial y se dictan otras disposiciones.

Planteo las siguientes modificaciones al proyecto de ley para hacerlo
mas completo y conforme a las normas que se pretenden modificar y
adicionar:

La referencia de la iniciativa debe hacer claridad frente a las normas
modificadas o adicionadas, para lo cual planteo el siguiente texto (las
negrillas corresponden a las modificaciones sobre el texto aprobado
en primer debate por la Comision Sexta Constitucional Permanen-
te del honorable Senado de la Repiiblica.)

Articulo 1° del Proyecto queda igual

Articulo 2°.

Se hace especifico en este articulo, que se debe definir a quién se
le da el titulo de Administrador Policial, y es al Oficial de la Policia
Nacional, pues son ellos quienes reciben instruccion en lo académico
y practico.

El articulo 2° del proyecto sera el siguiente:

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de esta ley se entiende
por:

Administrador Policial. El Oficial de la Policia Nacional que acre-
dite un titulo profesional de nivel universitario que se fundamenta en
formacion cientifica, técnica y humanistica orientada a la toma de deci-
siones de acuerdo con principios de investigacion, manejo y direccion
de los procesos administrativos de seguridad, vigilancia publica, pri-
vada y actividades afines, independientemente de su naturaleza, objeto
social y humano.

Tarjeta Profesional. EI documento unico legal de caracter personal e
intransferible que se expide para autorizar y controlar el ejercicio de la
profesion de administrador policial.

Articulo 3°.

Se debe delimitar con precision a quién se le otorga el titulo que para
el caso es el Administrador Policial, se amplian las areas de aplicacion
del administrador policial, en el sentido que pueda ejercer su profesion
desarrollando todos los campos en los cuales fue ilustrado, como lo son
las areas de seguridad, direccion, planeacién o administracion de
transito terrestre o fluvial; y a de tenerse en cuenta todos los requisi-
tos exigidos por la institucion educativa y la Policia Nacional.

El Articulo 3° del proyecto sera el siguiente:

Articulo 3°. Ambito de la carrera. El Administrador Policial podra
desempeiiarse en un campo de accion que exija un alto nivel de vigilan-
cia, control y proteccion tanto en el campo de la seguridad ptiblica como
privada. En cuanto a la seguridad publica, esta debe ser desarrollada por
Oficiales de la Policia Nacional en servicio activo al tenor de lo consa-
grado en el articulo 218 de la Constitucion Politica. En el ambito de la
seguridad privada, debe exigirse un alto nivel de planeacion, investiga-
cion, vigilancia, control y proteccion de la persona natural o juridica,
sus bienes y sus derechos, ya sea a nivel nacional o internacional.

El administrador policial también podra desempefiarse en las entida-
des y organismos del Estado; En dreas como las de seguridad, direc-
cién, planeacion o administracion de transito terrestre o fluvial; las
de control, vigilancia y seguridad; las de economia mixta, asociativas,
solidarias y empresas privadas que produzcan o comercialicen equipos
de prevencion y seguridad, desarrollen actividades de vigilancia y segu-
ridad afines a la profesion, o que para el cumplimiento de sus fines so-
ciales y particulares, tengan actualmente o creen hacia el futuro oficinas
o departamentos de seguridad, asesorias o consultorias en seguridad, o
requieran contratar la realizacion de estudios de seguridad, analisis de
riesgos, auditorias de seguridad o investigaciones en temas de segu-
ridad publica y privada. Esta norma cobijard también a las empresas

multinacionales y transnacionales que ejerzan actividades de cualquier
tipo en el territorio nacional.

Articulo 5°.

Se elimina teniendo en cuenta diferentes observaciones en el senti-
do que este articulo no aporta al proyecto de manera significativa.

Articulo 6°.

Se suprimi6 el requisito de la matricula profesional del contenido
en este articulo, debido a que con la acreditacion del titulo universitario
es suficiente para acceder a cualquier cargo.

El articulo 6°, pasa a ser el 5° del Proyecto, y sera el siguiente:

Articulo 5°. Posesion. Para tomar posesion de cualquier cargo oficial
o privado, cuyo desempefio demande conocimientos profesionales en
Administracion Policial, la persona nombrada tendra que presentar ante
el funcionario o empleado a quien corresponda darle posesion, la tarjeta
profesional que acredite su titulo universitario.

Articulo 7°. Se elimina.

Analizado el concepto de Acorpol sobre este tema se decidié su-
primir este articulo por cuanto redunda en los requisitos para la
expedicion de la tarjeta profesional

Articulo 8°.

Se eliminan los literales i, j, k y 1, y se deja un sélo literal que sera
el literal i donde se abarque de una manera global las actividades que
puede desarrollar un administrador policial en el sentido de implemen-
tacion de planes, programas y proyectos de seguridad.

El articulo 8°, pasa a ser el articulo 6° del Proyecto, y sera el siguiente:

Articulo 6°. Actividades propias. Son actividades propias al ejercicio
de la Administracion Policial, las siguientes:

a) La formulacion, elaboracion e implantaciéon de procedimientos,
métodos, manuales, técnicas, procesos, reglamentos y programas ne-
cesarios para la seguridad de las organizaciones en el sector publico y
privado;

b) El ejercicio de la investigacion y la aplicacion del desarrollo tec-
nologico en los diferentes campos de la seguridad;

¢) Los servicios de consultoria o asesoria en la investigacion y elabo-
racion de proyectos de factibilidad y de inversion en seguridad, en las
diferentes areas administrativas, financieras y econdmicas que requie-
ran las personas naturales o juridicas;

d) El ejercicio de la docencia en las areas propias de la profesion;

e) El desempeiio de cargos de asesoria académica y administrativa
en las instituciones que tengan implantados programas orientados hacia
la formacion, capacitacion, especializacion y afines en el campo de la
seguridad publica y privada;

f) La visita, inspeccidn, investigacion y analisis de los Sistemas de
Seguridad, Control Interno, Auditorias y Peritajes;

g) La asesoria o direccion en areas de la seguridad integral, dentro de
una organizacion publica o privada;

h) La participacion en el disefio, implantacion y ejecucion de pro-
gramas de prevencion en el sector ptblico y privado, asi como para el
desarrollo comunitario y el apoyo judicial;

i) Elaborar proyectos y programas de seguridad regional y local.

Articulo 9°.

Se modifico en el sentido que fueron eliminados los literales e, gy el
paragrafo 2° en razén que las entidades consultadas incluyeron cargos
como direccion subdireccion y jefes de las divisiones de transito a nivel
nacional departamental, distrital y municipal, debido a que estas activi-
dades son propias de la profesion de Administrador Policial.

Igualmente, en este articulo se quita el paragrafo 2°. Convirtién-
dolo en un Articulo Nuevo, por cuanto esta facultad es especifica y no
compete a la categoria de cargos de un administrador policial, debido a
que las auditorias deberan ser ordenas por ley o reglamento por lo tanto
debe quedar como un articulo independiente.

El articulo 9°, pasa a ser el 7° del Proyecto, y sera el siguiente:

Articulo 7°. Cargos. Dentro de las actividades propias del ejercicio
de los Administradores Policiales podran desempefiarse en los si-
guientes cargos:

a) Consultor o asesor en entidades publicas o privadas; en inves-
tigaciones, estudios y sistemas de seguridad. (Literal Modificado)
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b) Gerente, Director o Jefe del Departamento de Seguridad; Sub-
gerente, Jefe o Director de Operaciones de Seguridad en entidades del
Estado o en empresas particulares;

¢) Director, Subdirector, Jefe de Planeacion o Docente en Escuelas
para la Formacion y Capacitacion de Escoltas y Vigilantes Privados;

d) Director, Gerente, Subgerente, Jefe de Operaciones, Director de
Personal o Director  de Investigaciones en Empresas de Vigilancia
Privada;

e) Director, Consultor o Asesor en el DAS, INPEC, CTI, Defensa
Civil, Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres; Consejeria para
la Seguridad de la Presidencia de la Republica; Oficina del Alto Co-
misionado para la Paz; Oficinas de Orden Publico y Reinsercion del
Ministerio del Interior; Asesoria para los Desplazados en la Red de So-
lidaridad Social; Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica;

f) Cargos de direccion, consultoria o asesoria en la Superintendencia
de Vigilancia Privada;

g) Vicerrector, Decano, Director de Escuela o Carrera, docente en
institutos de Educacion Superior, o Director de Practicas en la Facultad
de Administracion Policial en la Escuela Nacional de Policia General
Santander;

h) Director, Jefe o Asesor de Orden Publico en Ministerios, Gober-
naciones, Alcaldias y Entidades Publicas;

i) Jefe de Planeacion, de Presupuesto o Director Administrativo en
Entidades Publicas y Privadas que manejen recursos destinados al me-
joramiento de la seguridad;

j) Director, subdirector, Inspector o Jefe de departamento divi-
sion o seccion de transito a nivel Nacional, Departamental, Distrital
y Municipal. (Literal adicionado)

k) Es entendido, que los oficiales de la Policia Nacional en servicio
activo que ostenten el titulo de Administrador Policial, desempefiaran
los cargos que correspondan a su grado en el escalafon y al titulo que
ostentan.

Paragrafo. Estos cargos podran ser desempefiados ademas de los
profesionales contemplados anteriormente, por quienes hayan obtenido
titulos de postgrado a nivel de Especializacion o Maestria en areas di-
rectamente relacionadas con la seguridad, expedidos por la Escuela de
Cadetes de Policia General Santander.

Articulo Nuevo. (Sera el articulo 8° en el Proyecto): Las auditorias
en materia de seguridad que sean ordenadas por ley o reglamento
deberan ser avaladas por un administrador policial.

Articulo 10.

Se incluy6 un Paragrafo nuevo al articulo 10, con el fin de deter-
minar que cualquiera de los miembros del Consejo de Administracion
Policial podran solicitar la convocatoria de este 6rgano colegiado para
que se reuna.

El articulo 10 pasa a ser el 9° en el Proyecto y sera el siguiente:

Articulo 9°. Consejo Profesional de Administracion Policial. Créase
el Consejo Profesional de Administracion Policial, el cual estara inte-
grado por:

a) El Ministro de Defensa o su delegado quien lo presidira;

b) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado;

¢) El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publi-
caosu delegado;

d) El Director de la Policia Nacional o su delegado;

¢) El Director de la Escuela de Policia General Santander;

f) El Presidente de la Asociacion Colombiana de Oficiales en retiro
de la Policia Nacional, Acorpol;

g) El Director de la Asociacién Colombiana de Universidades, AS-
CUN.

Paragrafo. Cualquiera de los miembros del Consejo Profesional
de Administracion Policial podran solicitar al presidente de este 6r-
gano su convocatoria cuando asi lo crean necesario.

Articulo 11.

Fueron modificados los literales d y f; el primero en el sentido que se
especificd que el registro de los graduados los llevara la Direccion Ge-
neral de la Policia Nacional; y el segundo literal modificado en cuanto
a su redaccion para que fuera mas clara; por tltimo, se elimino el literal

j por cuanto es innecesario, debido a que se entiende que el legislativo
puede modificar la leyes segtin lo expresa la Constitucion Politica en su
articulo 150.

El articulo 11 pasa a ser el 10° en el Proyecto y sera el siguiente:

Articulo 10. Funciones del Consejo. El Consejo Profesional de Ad-
ministracion Policial, tendra las siguientes funciones:

a) Dictar su propio reglamento; estructurar su funcionamiento y or-
ganizar su estructura administrativa y fijar sus formas de financiacion;

b) Expedir la Tarjeta y Matricula a los profesionales que llenen los
requisitos y fijar los derechos correspondientes;

¢) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones com-
probadas a las disposiciones legales que reglamenten el ejercicio profe-
sional de la Administracion Policial y solicitar las sanciones que la ley
fije para los casos del ejercicio ilegal de las profesiones;

d) Llevar el registro de los graduados en Administracion Policial,
cuyo listado sera remitido por la Facultad de Administracion Policial de
la Direccién General de la Policia Nacional;

e) Servir de unidad promotora y orientadora de las investigaciones
cientificas a nivel empresarial y docente, en el campo de la Administra-
cion Policial y de la seguridad en general;

f) Promover y desarrollar programas y actividades (administrativas,
cientificas, culturales, sociales, de investigacion) en beneficio de la ca-
rrera de Administrador Policial;

g) Asesorar a las agremiaciones y asociaciones del sector publico y
privado, en temas de desarrollo social y el entorno de la seguridad;

h) Exigir y verificar el estricto cumplimiento de esta disposicion por
parte del Gobierno Nacional, la Superintendencia de Vigilancia Priva-
da, las Entidades Territoriales, la empresa privada y los centros educa-
tivos.

Articulo 13.

Se modifica en sus literales a y d, en el sentido que se incluyeron
los valores profesionales del respeto, lealtad y honestidad, que son pi-
lares fundamentales para el buen ejercio de la profesion y se incluy6 el
cumplimento a lo jurado en el momento de la graduacion, para que asi
se tenga presente los deberes de un administrado policial

El articulo 13 pasa a ser el 12 en el Proyecto, y sera el siguiente:

Articulo 12. Deberes. Son deberes del Administrador Policial:

a) Conservar el respeto, lealtad y honestidad en su profesion.

b) Respetar y cumplir los deberes sefialados en esta reglamenta-
cion.

¢) Aplicar en forma leal, recta y digna la filosofia, teorias, conceptos,
principios técnicos y administrativos, objeto de la profesion.

d) Acatar el juramento profesional expresado al momento de su
graduacion.

Articulo 14.

Se eliming el literal a y se modifican los literales ¢ y e, debido a que
se enfatizo en los derechos laborales, para asi que se abra un espacio
real y efectivo a los administradores policiales en el ambito laboral. No
es el Consejo profesional de Administracion Policial encargado de la
defensa de los derechos de los administradores policiales, sino el Cole-
gio Profesional de Administrador Policial, y de esta manera se cambia
la palabra consejo por Colegio.

El articulo 14 sera el 13 en el Proyecto, y sera el siguiente:

Articulo 13. Derechos. Son derechos del Administrador Policial:

a) Que se le valore y respete en igualdad de condiciones a las
demas profesiones;

b) Que se respete el ambito laboral definido en la presente disposi-
cion y se amplien los espacios laborales para los profesionales de admi-
nistracion policial;

¢) Que tanto el Gobierno como las entidades territoriales den estricto
cumplimiento a la presente disposicion en lo relacionado al derecho
efectivo del trabajo de los profesionales esencia de estd normativa; que
les dé una remuneracion justa de acuerdo a su categoria y nivel profe-
sional, y

d) Solicitar al Colegio Profesional de Administracion Policial, haga
pronunciamientos en defensa de los derechos de los Administradores
Policiales y del derecho al trabajo, cuando por alguna causa o circuns-
tancia, se consideren discriminados o relegados laboralmente, o crean
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que no se esta cumpliendo cabalmente la presente disposicion por parte
del Gobierno o de la Empresa privada.

Articulo nuevo:

Se crea un nuevo articulo, donde se establezcan los miembros que
haran parte del Tribunal Etico, y se incluyan las instituciones y corpo-
raciones como lo son la Policia Nacional, Acorpol y Ascun, entidades
relacionadas directamente con este campo de aplicacion de la carrera de
administrador policial.

Articulo Nuevo.- (Sera el articulo 15 en el Proyecto):

Articulo 15. El Tribunal Etico estara integrado por: El Consejo
profesional de administrador policial, el Inspector General de la
Policia Nacional o su delegado, el Presidente de ACORPOL o su
delegado y el Presidente de ASCUN o su delegado.

Articulo 16.

Se modificaron los literales d y e, el primero a cambio de las pala-
bras publicitar el ofrecimiento, por la palabra Ofrecer, ya que es mas
clara y menos redundante; y en el literal e) se cambio la frase “en per-
juicio de las entidades, empresas y/o de sus clientes y”, por la frase “en
detrimento de otros, porque es mas amplia la expresion y abarca a todas
la personas que se les llegue a causar un perjuicio.

El articulo 16 del Proyecto sera el siguiente:

Articulo 16. Faltas. Son faltas del Administrador Policial, las si-
guientes:

a) La ejecucion de algun acto que viole los deberes contenidos en la
presente ley;

b) La utilizacién de su nombre para encubrir a las personas que ile-
galmente ejerzan la profesion;

¢) El haber diligenciado la Tarjeta de Administrador Policial, me-
diante documento al que se le compruebe falsedad;

d) Ofrecer los servicios profesionales en forma individual o aso-
ciada; aceptar el desempefio de cargos o la realizacion de trabajos, sin
tener la idoneidad profesional respaldada por la formacion académica
exigida;

¢) Emitir juicios, certificaciones, informes, diagndsticos, conceptos,
con base en fuentes no veraces, con el proposito de favorecer intereses
propios o de terceros en detrimento de otros, y

f) Las demas que sean establecidas por el Consejo Profesional de
Administracion Policial.

Articulo 18.

Se modifico debido a que las faltas que se cometan en el ejercicio de
la profesion deberan ser fijadas por el Consejo Profesional de Adminis-
trador Policial, por cuanto le compete a este determinar el procedimien-
to y las sanciones que se le impongan al administrador policial, ya que
es su facultad determinar los correctivos necesarios cuando suscite el
ejercicio indebido de la profesion, por lo tanto se cambia la redaccion y
se suprimen los paragrafos 1°, 2°y 3° y se deja un sdlo paragrafo.

El articulo 18 del Proyecto sera el siguiente:

Articulo 18. Procedimiento. El procedimiento que ha de seguirse
para la aplicacion de las sanciones aqui previstas sera fijado por el
Consejo Profesional de Administracion Policial.

Paragrafo. Cuando se presenten situaciones no contempladas
expresamente en la presente disposicion, debera ser resuelta por el
Consejo Profesional de Administracion Policial, siempre y cuando
sean de su competencia.

Articulo 20.

Se elimina, por cuanto resulta filoséfico y poco aporta al desarro-
llo de esta carrera.

Articulo 21.

Se modificé en cuanto se le suprimié la frase “y deroga todas las
demas que le sean contrarias”, porque es entendido que si el proyecto
llega a ser ley, deroga todas la disposiciones que le sean contrarias, por
lo tanto este enunciado sobra.

El articulo 21 sera el 20 del Proyecto:

Articulo 20. Vigencia. La presente disposicion rige a partir de la fe-
cha de su sancion y promulgacion.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO
DE LEY NUMERO 209 DE 2007 SENADO
por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de administrador
policial y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio de la profesion de Admi-
nistrador Policial en el ambito social y humanistico, con fundamento en
el titulo universitario otorgado.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de esta ley se entiende
por:

Administrador Policial. El Oficial de la Policia Nacional que acredi-
te el titulo profesional de nivel universitario que se fundamenta en for-
macion cientifica, técnica y humanistica orientada a la toma de decisio-
nes de acuerdo con principios de investigacién, manejo y direccion de
los procesos administrativos de seguridad, vigilancia publica, privada y
actividades afines, independientemente de su naturaleza, objeto social
y humano.

Tarjeta Profesional. EI documento unico legal de caracter personal e
intransferible que se expide para autorizar y controlar el ejercicio de la
profesion de administrador policial.

Articulo 3°. Ambito de la carrera. El Administrador Policial podra
desempeiiarse en un campo de accion que exija un alto nivel de vigilan-
cia, control y proteccion tanto en el campo de la seguridad publica como
privada. En cuanto a la seguridad publica, esta debe ser desarrollada por
Oficiales de la Policia Nacional en servicio activo al tenor de lo consa-
grado en el articulo 218 de la Constitucion Politica. En el &mbito de la
seguridad privada, debe exigirse un alto nivel de planeacion, investiga-
cion, vigilancia, control y proteccion de la persona natural o juridica,
sus bienes y sus derechos, ya sea a nivel nacional o internacional.

El administrador policial también podra desempefiarse en las enti-
dades y organismos del Estado; en areas como las de seguridad, di-
reccion, planeacion o administracion de transito terrestre o fluvial; las
de control, vigilancia y seguridad; las de economia mixta, asociativas,
solidarias y empresas privadas que produzcan o comercialicen equipos
de prevencion y seguridad, desarrollen actividades de vigilancia y segu-
ridad afines a la profesion, o que para el cumplimiento de sus fines so-
ciales y particulares, tengan actualmente o creen hacia el futuro oficinas
o departamentos de seguridad, asesorias o consultorias en seguridad, o
requieran contratar la realizaciéon de estudios de seguridad, analisis de
riesgos, auditorias de seguridad o investigaciones en temas de segu-
ridad publica y privada. Esta norma cobijard también a las empresas
multinacionales y transnacionales que ejerzan actividades de cualquier
tipo en el territorio nacional.

Articulo 4°. Requisitos. Para ejercer la profesion de Administrador
Policial en el territorio nacional, se deberan llenar los siguientes requi-
sitos:

a) Titulo Profesional de Administrador Policial expedido por la Es-
cuela de Cadetes de Policia General Francisco de Paula Santander,
de acuerdo con los estatutos de carrera para oficiales de la Policia
Nacional.

b) Tarjeta profesional, expedida por el Consejo Profesional de Ad-
ministracion Policial.

Articulo 5°. Posesion. Para tomar posesion de cualquier cargo oficial
o privado, cuyo desempefio demande conocimientos profesionales en
Administracion Policial, la persona nombrada tendra que presentar ante
el funcionario o empleado a quien corresponda darle posesion, la tarjeta
profesional que acredite su titulo universitario.

Articulo 6°. Actividades propias. Son actividades propias al ejercicio
de la Administracion Policial, las siguientes:

a) La formulacion, elaboracion e implantacion de procedimientos,
métodos, manuales, técnicas, procesos, reglamentos y programas ne-
cesarios para la seguridad de las organizaciones en el sector publico y
privado;

b) El ejercicio de la investigacion y la aplicacion del desarrollo tec-
nologico en los diferentes campos de la seguridad;

¢) Los servicios de consultoria o asesoria en la investigacion y elabo-
racién de proyectos de factibilidad y de inversion en seguridad, en las
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diferentes areas administrativas, financieras y econdémicas que requie-
ran las personas naturales o juridicas;

d) El ejercicio de la docencia en las areas propias de la profesion;

e) El desempeilo de cargos de asesoria académica y administrativa
en las instituciones que tengan implantados programas orientados hacia
la formacioén, capacitacion, especializacion en el campo de la seguridad
publica y privada;

f) La inspeccidn, investigacion y analisis de los sistemas de seguri-
dad, control interno, auditorias y peritajes;

g) La asesoria o direccién en areas de la seguridad integral, dentro
de una organizacion publica o privada;

h) La participacion en el disefio, implementacion y ejecucion de pro-
gramas de prevencion en el sector publico y privado, asi como para el
desarrollo comunitario y apoyo judicial;

i) Elaborar proyectos y programas de seguridad regional y local.

Articulo 7°. Cargos. Dentro de las actividades propias del ejercicio
de los Administradores Policiales podran desempefiarse en los siguien-
tes cargos:

a) Consultor o asesor en entidades publicas o privadas; en investiga-
ciones, estudios y sistemas de seguridad;

b) Gerente, Director o Jefe del Departamento de Seguridad; Sub-
gerente, Jefe o Director de Operaciones de Seguridad en entidades del
Estado o en empresas particulares;

¢) Director, Subdirector, Jefe de Planeacion o Docente en Escuelas
para la Formacion y Capacitacion de Escoltas y Vigilantes Privados;

d) Director, Gerente, Subgerente, Jefe de Operaciones, Director de
Personal o Director  de Investigaciones en Empresas de Vigilancia
Privada;

e) Director, Consultor o Asesor en el DAS, INPEC, CTI, Defensa
Civil, Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres; Consejeria para
la Seguridad de la Presidencia de la Republica; Oficina del Alto Co-
misionado para la Paz; Oficinas de Orden Publico y Reinsercion del
Ministerio del Interior; Asesoria para los Desplazados en la Red de So-
lidaridad Social; Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica;

f) Cargos de direccion, consultoria o asesoria en la Superintendencia
de Vigilancia Privada;

g) Vicerrector, Decano, Director de Escuela o Carrera, docente en
institutos de Educacion Superior, o Director de Préacticas en la Facultad
de Administracion Policial en la Escuela Nacional de Policia General
Santander;

h) Director, Jefe o Asesor de Orden Publico en Ministerios, Gober-
naciones, Alcaldias y Entidades Publicas;

i) Jefe de Planeacion, de Presupuesto o Director Administrativo en
Entidades Publicas y Privadas que manejen recursos destinados al me-
joramiento de la seguridad;

j) Director, subdirector, Inspector o Jefe de departamento division o
seccion de transito a nivel Nacional, Departamental, Distrital y Muni-
cipal.

k) Es entendido, que los oficiales de la Policia Nacional en servicio
activo que ostenten el titulo de Administrador Policial, desempefiaran
los cargos que correspondan a su grado en el escalafon y al titulo que
ostentan.

Paragrafo. Estos cargos podran ser desempefiados ademas de los
profesionales contemplados anteriormente, por quienes hayan obtenido
titulos de postgrado a nivel de Especializacion o Maestria en areas di-
rectamente relacionadas con la seguridad, expedidos por la Escuela de
Cadetes de Policia General Santander.

Articulo 8°. Las auditorias en materia de seguridad que sean orde-
nadas por ley o reglamento deberan ser avaladas por un administrador
policial.

Articulo 9°. Consejo Profesional de Administracion Policial. Créase
el Consejo Profesional de Administracion Policial, el cual estara inte-
grado por:

h) El Ministro de Defensa o su delegado quien lo presidira;

i) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado;

j) El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publi-
caosu delegado;

k) El Director de la Policia Nacional o su delegado;

1) El Director de la Escuela de Policia General Santander;

m) El Presidente de la Asociacién Colombiana de Oficiales en retiro
de la Policia Nacional, Acorpol;

n) El Director de la Asociacion Colombiana de Universidades, AS-
CUN.

Paragrafo. Cualquiera de los miembros del Consejo Profesional de
Administracion Policial podran solicitar al presidente de este 6rgano su
convocatoria cuando asi lo crean necesario.

Articulo 10. Funciones del Consejo. El Consejo Profesional de Ad-
ministracion Policial, tendra las siguientes funciones:

1) Dictar su propio reglamento; estructurar su funcionamiento y or-
ganizar su estructura administrativa y fijar sus formas de financiacion;

j) Expedir la Tarjeta y Matricula a los profesionales que llenen los
requisitos y fijar los derechos correspondientes;

k) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones com-
probadas a las disposiciones legales que reglamenten el ejercicio profe-
sional de la Administracion Policial y solicitar las sanciones que la ley
fije para los casos del ejercicio ilegal de las profesiones;

1) Llevar el registro de los graduados en Administracion Policial,
cuyo listado sera remitido por la Facultad de Administracion Policial de
la Direccion General de la Policia Nacional,

m) Servir de unidad promotora y orientadora de las investigaciones
cientificas a nivel empresarial y docente, en el campo de la Administra-
cion Policial y de la seguridad en general;

n) Promover y desarrollar programas y actividades (administrativas,
cientificas, culturales, sociales, de investigacion) en beneficio de la ca-
rrera de Administrador Policial;

0) Asesorar a las agremiaciones y asociaciones del sector publico y
privado, en temas de desarrollo social y el entorno de la seguridad;

p) Exigir y verificar el estricto cumplimiento de esta disposicion por
parte del Gobierno Nacional, la Superintendencia de Vigilancia Priva-
da, las Entidades Territoriales, la empresa privada y los centros educa-
tivos.

Articulo 11. Colegio de Administradores Policiales. Se autoriza por
la presente ley, la creacion del Colegio de Administradores Policiales,
que actuara como organismo de consulta y asesoria del Estado y de la
empresa privada, en todos los temas que tengan relacion con la seguri-
dad tanto publica como privada.

Articulo 12. Deberes. Son deberes del Administrador Policial:

e) Conservar el respeto, lealtad y honestidad en su profesion;

f) Respetar y cumplir los deberes sefialados en esta reglamentacion;

g) Aplicar en forma leal, recta y digna la filosofia, teorias, conceptos,
principios técnicos y administrativos, objeto de la profesion;

h) Acatar el juramento profesional expresado al momento de su gra-
duacion.

Articulo 13. Derechos. Son derechos del Administrador Policial:

¢) Que se le valore y respete en igualdad de condiciones a las demas
profesiones;

f) Que se respete el ambito laboral definido en la presente disposi-
cion y se amplien los espacios laborales para los profesionales de admi-
nistracion policial;

g) Que tanto el Gobierno como las entidades territoriales den estricto
cumplimiento a la presente disposicion en lo relacionado al derecho
efectivo del trabajo de los profesionales esencia de esta normativa; que
les dé una remuneracion justa de acuerdo a su categoria y nivel profe-
sional, y

h) Solicitar al Colegio Profesional de Administracion Policial, haga
pronunciamientos en defensa de los derechos de los Administradores
Policiales y del derecho al trabajo, cuando por alguna causa o circuns-
tancia, se consideren discriminados o relegados laboralmente, o crean
que no se esta cumpliendo cabalmente la presente disposicion por parte
del Gobierno o de la Empresa privada.

Articulo 14. Tribunal Etico. Créase el Tribunal Etico, Organo que
tendra como funcidn, la de investigar y sancionar las faltas cometidas
por los profesionales en Administracion Policial, violatorias de las nor-
mas contenidas en la presente disposicion.
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Articulo 15. El Tribunal Etico estara integrado por: El Consejo pro-
fesional de administrador policial, el Inspector General de la Policia
Nacional o su delegado, el Presidente de Acorpol o su delegado y el
Presidente de ASCUN o su delegado.

Atrticulo 16. Faltas. Son faltas del Administrador Policial, las si-
guientes:

g) La ejecucion de algun acto que viole los deberes contenidos en la
presente ley;

h) La utilizaciéon de su nombre para encubrir a las personas que ile-
galmente ejerzan la profesion;

i) El haber diligenciado la Tarjeta de Administrador Policial, me-
diante documento al que se le compruebe falsedad;

j) Ofrecer los servicios profesionales en forma individual o asociada;
aceptar el desempefio de cargos o la realizacion de trabajos, sin tener la
idoneidad profesional respaldada por la formacién académica exigida;

k) Emitir juicios, certificaciones, informes, diagnosticos, conceptos,
con base en fuentes no veraces, con el proposito de favorecer intereses
propios o de terceros en detrimento de otros, y

1) Las demas que sean establecidas por el Consejo Profesional de
Administracion Policial.

Articulo 17. Sanciones. Los Administradores Policiales a quienes se
les compruebe violacion contra cualquiera de las normas contenidas en
la presente disposicion, seran sancionados por el Tribunal ético asi:

a) Amonestacion: Consiste en un llamado de atencion privado y por
escrito que se le hace al infractor;

b) Suspension: Consiste en la prohibicion temporal del ejercicio de
la profesion de acuerdo con reglamentacion que expida el consejo Pro-
fesional de Administracion Policial; y

¢) Exclusion: Consiste en la prohibicion definitiva del ejercicio de la
profesion, lo cual conlleva a la cancelacion de la Tarjeta Profesional.

Articulo 18. Procedimiento. El procedimiento que ha de seguirse
para la aplicacion de las sanciones aqui previstas sera fijado por el Con-
sejo Profesional de Administracion Policial.

Paragrafo. Cuando se presenten situaciones no contempladas expre-
samente en la presente disposicion, deberan ser resueltas por el Consejo
Profesional de Administracion Policial, siempre y cuando sean de su
competencia.

Articulo 19. Estimulos. El Gobierno, en consideracion a la forma-
cion integral y especial en el campo social del Administrador Policial,
como gestor de ambientes generadores que estimulen la productividad
y coadyuven al desarrollo del pais, creara estimulos y lineas especiales
de crédito que permitan adelantar proyectos de investigacion tendientes
a mejorar la seguridad publica y privada.

Articulo 20. Vigencia. La presente disposicion rige a partir de la fe-
cha de su sancion y promulgacion

Carlos R. Ferro Solanilla.
Senador de la Republica.
TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
209 DE 2007 SENADO
por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de administrador
policial y se dictan otras disposiciones, aprobado en primer debate
en la Comision Sexta del Senado el dia 20 de junio de 2007.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Reconocer el ejercicio de la profesion de Admi-
nistrador Policial en el ambito social y humanistico, con fundamento en
el titulo universitario otorgado.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de esta ley se entiende
por:

Administrador Policial. La persona que acredite un titulo profesio-
nal de nivel universitario que se fundamenta en formacién cientifica,
técnica y humanistica orientada a la toma de decisiones de acuerdo con
principios de investigacion, manejo y direccion de los procesos admi-
nistrativos de seguridad, vigilancia publica, privada y actividades afi-
nes, independientemente de su naturaleza, objeto social y humano.

Tarjeta Profesional. El documento unico legal de caracter personal e
intransferible que se expide para autorizar y controlar el ejercicio de la
profesion de administrador policial.

Articulo 3°. Ambito de la carrera. El egresado podra desempeiiarse
en un campo de accidén que exija un alto nivel de vigilancia, control y
proteccion tanto en el campo de la seguridad publica como privada. En
cuanto a la seguridad publica, esta debe ser desarrollada por Oficiales
de la Policia en servicio activo al tenor de lo consagrado en el articulo
218 de la Constitucion Politica. En el ambito de la seguridad priva-
da, debe exigirse un alto nivel de planeacion, investigacion, vigilancia,
control y proteccion de la persona natural o juridica, sus bienes y sus
derechos, ya sea a nivel nacional o internacional.

El administrador policial también podra desempefiarse en las entida-
des y organismos del Estado; las de control, vigilancia y seguridad; las
de economia mixta, asociativas, solidarias y empresas privadas que pro-
duzcan o comercialicen equipos de prevencion y seguridad, desarrollen
actividades de vigilancia y seguridad afines a la profesion, o que para el
cumplimiento de sus fines sociales y particulares, tengan actualmente o
creen hacia el futuro oficinas o departamentos de seguridad, asesorias o
consultorias en seguridad, o requieran contratar la realizacion de estu-
dios de seguridad, analisis de riesgos, auditorias de seguridad o investi-
gaciones en temas de seguridad publica y privada. Esta norma cobijara
también a las empresas multinacionales y transnacionales que ejerzan
actividades de cualquier tipo en el territorio nacional.

Articulo 4°. Requisitos. Para ejercer la profesion de Administrador
Policial en el territorio nacional, se deberan llenar los siguientes requi-
sitos:

a) Titulo Profesional de Administrador Policial expedido por Institu-
cion Educativa debidamente reconocida;

b) Tarjeta profesional, expedida por el Consejo Profesional de Ad-
ministracion Policial.

Articulo 5°. Ejercicio ilegal. A quien ejerza ilegalmente la profesion
de Administrador Policial, se le aplicaran las sanciones que correspon-
dan de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Paragrafo. Se entiende por ejercicio ilegal de la profesion de admi-
nistrador policial, quien la ejerza sin el lleno de los requisitos contem-
plados en el articulo 4°, de la presente ley.

Articulo 6°. Posesion. Para tomar posesion de cualquier cargo ofi-
cial o privado, cuyo desempeilo demande conocimientos profesionales
en Administracion Policial, la persona nombrada tendra que presentar
ante el funcionario o empleado a quien corresponda darle posesion, la
tarjeta profesional que acredite su titulo universitario y la matricula
profesional.

Articulo 7°. Tarjeta y Matricula Profesional. Para la expedicion de
la Tarjeta y Matricula Profesional, es condicion de estricto cumplimien-
to presentar el Acta de Grado expedida por institucion educativa debi-
damente reconocida y el diploma que lo acredita como Administrador
Policial.

Articulo 8°. Actividades propias. Son actividades propias al ejercicio
de la Administracion Policial, las siguientes:

a) La formulacion, elaboracion e implantacion de procedimientos,
métodos, manuales, técnicas, procesos, reglamentos y programas ne-
cesarios para la seguridad de las organizaciones en el sector publico y
privado;

b) El ejercicio de la investigacion y la aplicacion del desarrollo tec-
noldgico en los diferentes campos de la seguridad;

¢) Los servicios de consultoria o asesoria en la investigacion y elabo-
racion de proyectos de factibilidad y de inversion en seguridad, en las
diferentes areas administrativas, financieras y econdémicas que requie-
ran las personas naturales o juridicas;

d) El ejercicio de la docencia en las areas propias de la profesion;

e) El desempeilo de cargos de asesoria académica y administrativa
en las instituciones que tengan implantados programas orientados hacia
la formacion, capacitacion, especializacion y afines en el campo de la
seguridad publica y privada;

f) La visita, inspeccion, investigacion y analisis de los Sistemas de
Seguridad, Control Interno, Auditorias y Peritajes;

g) La asesoria o direccion en areas de la seguridad integral, dentro de
una organizacion publica o privada;

h) La participacion en el disefio, implantacion y ejecucion de pro-
gramas de prevencion en el sector publico y privado, asi como para el
desarrollo comunitario y el apoyo judicial;
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i) La planeacion presupuestal, administracién y manejo de los recur-
sos destinados a la seguridad;

j) Desarrollar procedimientos en el marco de la prevencion del
delito;

k) Desarrollar procedimientos en el marco de la investigacion del
delito;

1) Desarrollar programas y actividades de policia comunitaria.

Articulo 9°. Cargos. Dentro de las actividades propias del ejercicio
de la Administracion Policial, los siguientes cargos podran ser desem-
pefiados por Administradores Policiales:

a) Consultor o Asesor en las entidades estatales nacionales o territo-
riales y las de caracter privado, en las investigaciones, estudios y anali-
sis sobre la criminalidad y sistemas de seguridad publica y privada;

b) Gerente, Director o Jefe del Departamento de Seguridad; Sub-
gerente, Jefe o Director de Operaciones de Seguridad en entidades del
Estado o en empresas particulares;

¢) Director, Subdirector, Jefe de Planeacion o Docente en Escuelas
para la Formacion y Capacitacion de Escoltas y Vigilantes Privados;

d) Director, Gerente, Subgerente, Jefe de Operaciones, Director de
Personal o Director de Investigaciones en Empresas de Vigilancia Pri-
vada;

¢) Auditor de Seguridad en Entidades Oficiales y Privadas;

f) Director, Subdirector, Jefe de Planeacion o Docente en Centros de
Formacion o Capacitacion de Organismos de Seguridad del Estado;

g) Director o asesor de la Direccion General de Aduanas o de las
seccionales de la misma entidad;

h) Director, Consultor o Asesor en el DAS, INPEC, CTI, Defensa
Civil, Oficina de Atencion y Prevencion de Desastres; Consejeria para
la Seguridad de la Presidencia de la Republica; Oficina del Alto Co-
misionado para la Paz; Oficinas de Orden Publico y Reinsercion del
Ministerio del Interior; Asesoria para los Desplazados en la Red de So-
lidaridad Social; Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica etc.;

1) Cargos de direccion, consultoria o asesoria en la Superintendencia
de Vigilancia Privada;

j) Vicerrector, Decano, Director de Escuela o Carrera, Docente, Di-
rector de Practicas en la Facultad de Administracion Policial en la Es-
cuela Nacional de Policia General Santander;

k) Director, Jefe o Asesor de Orden Publico en Ministerios, Gober-
naciones, Alcaldias y Entidades Publicas;

1) Jefe de Planeacion, de Presupuesto o Director Administrativo en
Entidades Publicas y Privadas que manejen recursos destinados al me-
joramiento de la seguridad;

m) Es entendido, que los oficiales de la Policia Nacional en servicio
activo que ostenten el titulo de Administrador Policial, desempefiaran
los cargos que correspondan a su grado en el escalafon y al titulo que
ostentan.

Paragrafo 1°. Estos cargos podran ser desempeflados ademas de los
profesionales contemplados anteriormente, por quienes hayan obtenido
titulos de postgrado a nivel de Especializacion o Maestria en areas di-
rectamente relacionadas con la seguridad, expedidos por la Escuela de
Cadetes de Policia General Santander.

Paragrafo 2°. Las auditorias en materia de seguridad que sean orde-
nadas por ley o reglamento deberan llevar la firma de un administrador
policial.

Articulo 10. Consejo Profesional de Administracion Policial. Créase
el Consejo Profesional de Administracion Policial, el cual estara inte-
grado por:

a) El Ministro de Defensa o su delegado, quien lo presidira;

b) El Ministro de Educacion Nacional o su delegado;

¢) El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publi-
ca o su delegado;

d) El Director de la Policia Nacional o su delegado;

e) El Director de la Escuela de Policia General Santander;

f) El Presidente de la Asociacion Colombiana de Oficiales en Retiro
de la Policia Nacional, Acorpol.

2) El Director de la Asociaciéon Colombiana de Universidades, AS-
CUN.

Articulo 11. Funciones del Consejo. El Consejo Profesional de Ad-
ministracion Policial, tendra las siguientes funciones:

a) Dictar su propio reglamento; estructurar su funcionamiento; orga-
nizar su estructura administrativa y fijar sus formas de financiacion;

b) Expedir la Tarjeta y Matricula a los profesionales que llenen los
requisitos y fijar los derechos correspondientes;

¢) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones com-
probadas a las disposiciones legales que reglamenten el ejercicio profe-
sional de la Administracion Policial y solicitar las sanciones que la ley
fije para los casos del ejercicio ilegal de las profesiones;

d) Llevar el registro de los graduados en Administracion Policial,
cuyo listado serd remitido por la Facultad de Administracion Policial de
la Direccion de Escuelas;

¢) Servir de unidad promotora y orientadora de las investigaciones
cientificas a nivel empresarial y docente, en el campo de la Administra-
cion Policial y de la seguridad en general;

f) Promover y desarrollar programas y actividades (administrativas,
cientificas, culturales, sociales, de investigacion) en beneficio del Ad-
ministrador Policial y de su profesion como tal;

g) Asesorar y servir de 6rgano consultor a los diferentes estamentos
del sector publico y privado en materias relacionadas con la administra-
cion de la seguridad publica y privada;

h) Asesorar a las agremiaciones y asociaciones del sector publico y
privado, en temas de desarrollo social y el entorno de la seguridad;

1) Exigir y verificar el estricto cumplimiento de esta disposicion por
parte del Gobierno Nacional, la Superintendencia de Vigilancia Priva-
da, las Entidades Territoriales, la empresa privada y los centros educa-
tivos, y

j) Las demas que sefialen las leyes y decretos del Gobierno Nacio-
nal.

Articulo 12. Colegio de Administradores Policiales. Se autoriza por
la presente ley, la creacion del Colegio de Administradores Policiales,
que actuara como organismo de consulta y asesoria del Estado y de la
empresa privada, en todos los temas que tengan relacion con la seguri-
dad tanto publica como privada.

Articulo 13. Deberes. Son deberes del Administrador Policial:

a) Respetar y cumplir los deberes sefialados por la deontologia poli-
cial y ética general;

b) Aplicar en forma leal, recta y digna, la filosofia, teorias, conceptos
y principios administrativos propios de la profesion, en la entidad para
la cual desarrolla su labor;

¢) Mantener el secreto profesional o confidencialidad dentro de los
términos de discrecion y sigilo profesional, salvo en los casos en que
dicha reserva sea levantada por disposiciones legales;

d) Atender con celosa diligencia sus labores profesionales.

Articulo 14. Derechos. Son derechos del Administrador Policial:

a) Que se le reconozca la idoneidad profesional acreditada con los
titulos académicos obtenidos y la experiencia profesional;

b) Que se le valore y respete en igualdad de condiciones a las demas
profesiones;

¢) Que se respete el ambito laboral definido en la presente disposi-
cion y abran los espacios en los que pueda ser ttil a la sociedad;

d) Que tanto el Gobierno como las entidades territoriales y la em-
presa privada, den cumplimiento estricto a la presente disposicion en
cuanto al derecho al trabajo y a una remuneracion justa de acuerdo a su
categoria y nivel profesional, y

e) Exigir al Consejo Profesional de Administracion Policial, haga
pronunciamientos en defensa de los derechos de los Administradores
Policiales y del derecho al trabajo, cuando por alguna causa o circuns-
tancia, se consideren discriminados o relegados laboralmente, o crean
que no se estd cumpliendo cabalmente la presente disposicion por parte
del Gobierno o de la Empresa privada.

Articulo 15. Tribunal Etico. Se crea igualmente el Tribunal Etico,
organo que emanara del Colegio de Administradores Policiales y ten-
drd como funcion, la de investigar y sancionar las faltas cometidas por
los profesionales en Administracion Policial, violatorias de las normas
contenidas en la presente disposicion.
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Articulo 16. Faltas. Son faltas del Administrador Policial, las si-
guientes:

a) La ejecucion de algtn acto que viole los deberes contenidos en la
ley;

b) La utilizaciéon de su nombre para encubrir a las personas que ile-
galmente ejerzan la profesion;

¢) El haber diligenciado la Tarjeta de Administrador Policial, me-
diante documento al que se le compruebe falsedad;

d) Publicitar el ofrecimiento de servicios profesionales en forma in-
dividual o asociada; aceptar el desempeiio de cargos o la realizacion de
trabajos, sin tener la idoneidad profesional respaldada por la formacion
académica exigida;

¢) Emitir juicios, certificaciones, informes, diagndsticos, conceptos,
con base en fuentes no veraces, con el propdsito de favorecer intereses
propios o de terceros, en perjuicio de las entidades, empresas y/o de sus
clientes, y

f) Las demas que sean establecidas por el Consejo Profesional de
Administracion Policial.

Articulo 17. Sanciones. Los Administradores Policiales a quienes se
les compruebe violacion contra cualquiera de las normas ético-deonto-
logicas contenidas en la presente disposicion, seran sancionados asi:

a) Amonestacion: Consiste en un llamado de atencion privado y por
escrito que se le hace al infractor;

b) Multas: Pena pecuniaria cuyo monto sera fijado de acuerdo con la
gravedad de la falta;

¢) Suspension: Consiste en la prohibicion temporal del ejercicio de
la profesion de acuerdo con reglamentacion que expida el consejo Pro-
fesional de Administracion Policial; y

d) Exclusion: Consiste en la prohibicion definitiva del ejercicio de la
profesion, lo que conlleva a la cancelacion de la Tarjeta y la Matricula
Profesional.

Articulo 18. Procedimiento. El procedimiento que ha de seguirse
para la aplicacion de las sanciones aqui previstas por violacion de las
normas sobre ética profesional contenidas en la presente disposicion,
sera fijado por el Consejo Profesional de Administracion Policial.

Paragrafo 1°. Las normas ético-deontoldgicas aqui establecidas, no
contradicen aquellas otras que puedan resultar del ejercicio profesional,
en forma consciente, recta y veraz.

Paragrafo 2°. Cuando se presenten situaciones no contempladas
expresamente en la presente disposicidn, deberan ser resueltas por el
Consejo Profesional de Administracion Policial, siempre que sean de
su competencia.

Paragrafo 3°. La cuantia de las multas sera establecida por el Conse-
jo Profesional de Administracion Policial y fijada teniendo en cuenta la
gravedad de la falta, el resarcimiento asi sea parcial del dafio causado,
la situacion econdmica del sancionado, el estipendio diario derivado de
su trabajo, las obligaciones civiles a su cargo anteriores a la falta y las
demas circunstancias que indiquen su posibilidad de pagar. El mismo
Consejo, determinara a donde deben ir los dineros recaudados por este
concepto y su destinacion.

Articulo 19°. Estimulos. El Gobierno, en consideracion a la forma-
cion integral y especial en el campo social del Administrador Policial,
como gestor de ambientes generadores que estimulen la productividad
y coadyuven al desarrollo del pais, creara estimulos y lineas especiales
de crédito que permitan adelantar proyectos de investigacion tendientes
a mejorar la seguridad publica y privada.

Articulo 20. Ampliacion del dambito. El Gobierno Nacional podra
ampliar el ambito de aplicacion de la presente reglamentacion, de las
actividades propias del Administrador policial, cuando surjan cambios
tecnolégicos, administrativos y sociales, dentro de una sociedad en
constante evolucion.

Articulo 21. Vigencia. La presente disposicion rige a partir de la fe-
cha de su sancion y promulgacion y deroga todas las demads que le sean
contrarias.

Carlos R. Ferro Solanilla.
Senador Ponente.

Autoriza:

El Presidente,

Luis Alberto Gil Castillo.

La Secretaria General,

Sandra Ovalle Garcia.
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